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Resumen Ejecutivo,

Chiapas es el estado mds pobre de México, y también el menos diversificado en su
estructura productiva. Segun los hallazgos de este reporte, esa dualidad no es una coincidencia
casual. La escasa complejidad econdmica de Chiapas, medida tanto por la escasa sofisticacién de
sus exportaciones como por la exigua diversidad en la composicion de su empleo, es uno de los
factores asociados a sus bajos niveles de ingreso y escaso crecimiento. Para cambiar el patrén de
crecimiento de Chiapas es necesario cambiar su estructura de produccidn, haciéndola mas
compleja y sofisticada.

Afortunadamente, existe un enorme potencial para que diferentes lugares de Chiapas se
muevan de manera gradual hacia productos e industrias de mayor sofisticacién, con base en el
conocimiento con el que ya cuentan hoy en dia. No todos los lugares tienen el mismo potencial;
la diversidad de capacidades productivas que existe en México se reproduce hacia el interior de
Chiapas de manera fractal. Nuestros analisis indican que la variedad de niveles de ingresos hacia
adentro de las regiones sigue siendo mayor que las diferencias entre los promedios de esas
regiones. Esta caracteristica justifica la utilizacion de un enfoque municipal, centrado en aquellas
zonas urbanas de mayor poblacién, con suficiente diversidad y sofisticacion como para justificar
un andlisis de productos e industrias “adyacentes” de mayor complejidad que requieran
capacidades similares a las ya existentes. Este enfoque reconoce que la esperanza en el corto
plazo para muchos ciudadanos que no habitan en la vecindad de las regiones mds sofisticadas del
estado esta en la posibilidad de moverse gradualmente hacia niveles de productividad agricola
mas alta.

En este reporte se identifican cuales son los productos e industrias que ofrecen las
mejores posibilidades de diversificacidon productiva para incrementar la complejidad econdmica
de cuatro de los municipios mds complejos de Chiapas, considerando sus capacidades iniciales.
Como resultado, se presenta un resumen diferenciado de las principales posibilidades y los retos
gue debe superar cada lugar para capitalizarlas. Comitan de Dominguez debe centrarse en
resolver restricciones logisticas asociadas a conflictos sociales para capitalizar sus posibilidades
como destino turistico de alto nivel, y desarrollar una base de fabricaciéon de articulos para el
hogar y textiles. San Cristobal de las Casas esta bien posicionado para aprovechar las habilidades
desarrolladas en la produccidn de artesanias y transferirlas a la de textiles sofisticados, en adicion
a nuevas oportunidades en recubrimientos metadlicos, y fabricacion de alimentos y bebidas. Para
materializar el potencial de Tuxtla Gutiérrez se requiere reconvertir ese amplio sector de
servicios que responde a la demanda creada por el gasto publico en la capital del estado, en una
base de manufacturas mas diversa. Los principales candidatos para movilizar esa transformacion
productiva son los sectores de textiles y peleteria, procesamiento de alimentos, y ciertas
categorias particulares de maquinaria por linea de produccién.

De todas las regiones de Chiapas, Tapachula es la que posee mayor potencial para
expandir su base exportadora hacia productos de mayor complejidad. La regién concentra la
mayoria de las exportaciones del estado, y cuenta con la creacion de la Zona Econédmica Especial
(ZEE) y su parque industrial que permiten abordar nuevas capacidades productivas mas
complejas y adyacentes. Se identifica el potencial de los productos plasticos, de pinturas y
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peliculas, y de metalurgia, de relojes y equipos de soldadura, como unas oportunidades Unicas en
el estado para promover su transformacién productiva.

Nuestro reporte concluye con una reflexion sobre la necesidad de traducir la
identificacion de los potenciales de cada una de las regiones en una realidad distinta, en una
economia diversa, compleja, y préspera. La transformacion productiva de Chiapas comenzard por
la mejora de la productividad agricola y la creacidn de oportunidades en las zonas urbanas que
permiten aglomeraciones de conocimientos diversos en firmas complejas. El crecimiento
econdmico en Chiapas no requiere innovacion, sino mas bien de que el estado aprenda del resto
de México a producir de manera eficiente los bienes que el resto del pais ya produce.

Esta posibilidad exige a su vez de la existencia de un sector publico capaz de convocar a
firmas existentes, y otras que ya operan en el resto de México, para inaugurar nuevas facilidades
de produccidon en Chiapas, combinando nuevas tecnologias y conocimientos con los que vya
existen en la region. Asi, se va desarrollando de forma gradual la densidad de su tejido
productivo y diversidad econémica. En ultima instancia, la clave para capitalizar el enorme
potencial de Chiapas estd en un cambio en la orientacién del discurso productivo, que priorice la
diversificacidon de la economia y la conquista gradual de sectores de mayor complejidad como
herramienta para promover el crecimiento inclusivo.
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1. Introduccion

Los paises no se hacen ricos especializandose en la produccién y exportacion de mas de lo
mismo que ya producen. Todo lo contrario: la verdadera transformacién productiva y el secreto
del desarrollo consiste en expandir la base de conocimiento y aprovecharlo para producir y
exportar una mayor diversidad de bienes mas sofisticados. Aquellos paises que son capaces de
expandir sus capacidades productivas hacia productos complejos—que requieren mayores
niveles de conocimiento—tienden a crecer mas rapidamente. 12

Durante la ultima década, México ha experimentado una de las tasas de crecimiento mas
bajas de América Latina. El crecimiento del producto interno bruto (PIB) por habitante crecié a
un ritmo de 1,3% anual, sélo por encima de Guatemala (1,0%) y Haiti (0,1%). Aunque parte de
ese desempeno fue influido por la merma de algunos yacimientos petroleros, la tasa de
crecimiento no petrolera también ha sido baja (1,8%).>

Dentro de México, se observa una enorme diversidad entre sus 32 entidades federativas
en su nivel de ingreso. Chiapas es el estado mas pobre de México. En comparacion, Nuevo Ledn,
el estado mas rico, posee un ingreso por habitante 4.5 veces mayor que el de Chiapas. En esa
década, Chiapas registra ademas la tasa de crecimiento mas baja de todos los estados de México,
lo que resulta en una amplia brecha en los ingresos en comparacién con los estados del norte.

Grafico 1: Evolucion del PIB per Capita de los Estados de México
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Nota: PIB real per capita no petrolero (pesos 2008), log
Fuente: INEGI (PIB) y CONAPO (Poblacidn)

! Hausmann y Rodrick, 2003.
2 Hausmann, Hwang y Rodrick, 2007.

3 . , .. . . .
A partir de aqui, las tasas de crecimiento y niveles del producto interno (PIB) corresponderdn al no petrolero, a
menos que se indique lo contrario.
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Entre 2003 y 2013, Zacatecas (3,3%) y Querétaro (3,2%) registraron las mayores tasas de
crecimiento anuales per capita, mientras Baja California (0,3%) y Chiapas (0,2%) registraron las
mas bajas. La evolucién del producto interno bruto (PIB) no petrolero de Chiapas (-0,2%)
contrasta con la evolucién de los demas estados del Sur® (1,8%), la media nacional (1,8%), y atn
con estados mas pobres de México (Guerrero y Oaxaca, 1,4%).

Ademas de la desigualdad de ingresos entre estados, el desempefio de México en la
década exhibe un patréon divergente (Grafico 1), con los mas ricos creciendo mas que los mas
pobres. El estancamiento de Chiapas ha resultado en una ampliacién de la brecha que lo separa
del resto del pais (Grafico 2). Mientras los demas estados del sur crecian a un ritmo similar al de
Meéxico, el PIB per cépita de Chiapas pasé de 46,1% de la media nacional (2003) a 39,7% (2013). °

Esta diferencia significativa en niveles de ingresos y tasas de crecimiento tiene su espejo
en términos de pobreza. Asi, para 2012 Chiapas poseia una tasa de pobreza extrema (46,7%)
similar a la de Guerrero (45,1%) y por encima de Oaxaca (34,4%); mas de dos veces la media
nacional (20,0%) y la de los demds estados del sur (22,7%). Algo similar ocurre con la pobreza
multidimensional:® Chiapas posee la mayor de México (74,7%), por encima de Guerrero (69,7%),
Oaxaca (61,9%), la media federal (48,5%) y demas estados del Sur (45,4%).

Grafico 2: PIB per Capita No Petrolero 2003-2013 (% de la media nacional)
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Fuente: INEGI, cdlculos propios.

“El producto interno bruto no petrolero de los estados del Sur representa un promedio ponderado por poblacién de
los estados Campeche, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz, y Yucatan.

> La Tabla 1 del Apéndice 1 contiene estas y otras estadisticas relevantes que describen el desempefio de México y
sus entidades federativas. Invariablemente, Chiapas se encuentra de ultimo en los rankings de ingreso, crecimiento
(petrolero y no petrolero), pobreza extrema y pobreza multidimensional.

° Segun el INEGI, “el término multidimensional se refiere a que la metodologia de medicion de pobreza utiliza varias
dimensiones o factores econdmicas y sociales en su concepcidn y definicion”.
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¢Por qué Chiapas crece a un ritmo significativamente menor que el resto de los estados
del Sur y de México? ¢Cuales son los principales determinantes del crecimiento? ¢Por qué dentro
de Chiapas existen regiones de gran diversidad productiva, alto ingreso per capita y niveles
elevados de modernidad, mientras otras se mantienen estancadas? ¢Cudles deben ser los pilares
de una estrategia de expansion productiva que contribuya a acelerar el crecimiento de Chiapas?

Todas estas interrogantes son las que motivan esta investigacién. Para dilucidar las
respuestas haremos uso de un enfoque novedoso basado en el andlisis de las capacidades y
conocimientos existentes en cada una de las regiones mas relevantes de Chiapas, y en las
posibilidades de expansion productiva que esas capacidades ofrecen. Haremos uso de data muy
desagregada a nivel estatal y municipal para estudiar el potencial productivo de Chiapas a la luz
de un enfoque novedoso del crecimiento y el desarrollo: La teoria de la complejidad econdémica.

2. La complejidad economica: Qué exportas importa

La cesta de exportaciones de una region es un indicador de las capacidades y del
conocimiento que existen en el lugar.” Mientras mas diversos sean los productos de exportacion,
mas diversas las capacidades y conocimientos que posee la regién. La idea de que la clave para
entender la productividad de un pais se encuentra en la diversidad de sus capacidades fue
introducida por primera vez por Hidalgo y Hausmann (2009). Segun esta vision, las capacidades
son insumos no transables. La diferencia en productividad e ingresos entre paises puede ser
explicada por diferencias en la complejidad econdmica, entendida como la diversidad de
capacidades presentes en cada pais.

Para entender mejor esta nocidon podemos hacer una analogia entre las capacidades de
un pais y una cesta de bloques de Lego. Los paises sélo son capaces de hacer productos en la
medida en que poseen las capacidades y conocimientos requeridos por ese producto, de la
misma forma en que se es capaz de ensamblar modelos de Lego mas complejos en la medida en
gue se tiene un conjunto de bloques mas grande y mds diverso. Para completar la analogia,
examinar las capacidades existentes en un pais a través de los productos que es capaz de
exportar, equivale a inferir la cantidad y variedad de bloques de Lego en su cesta analizando los
modelos que es capaz de construir. Vamos a decir que un pais o regiéon es capaz de hacer un
producto de forma competitiva siguiendo la nocién introducida por Balassa (1964) de Ventaja
Comparativa Revelada (RCA, por sus siglas en inglés). Segun esta idea, un pais posee ventajas
comparativas en la elaboracidon de un bien cuando la importancia de ese producto dentro de su

Se define una exportacién como cualquier bien o servicio enviado fuera de México. Se usa el criterio de industrias
para incluir a toda la produccion de la localidad (ej. servicios no transables y la venta entre estados de México)
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cesta de exportaciones es mayor que la de ese mismo producto en la cesta de exportaciones del
mundo (RCA>1).

Los paises difieren en la variedad de piezas de Lego con las que cuentan, y por esa razén
difieren en los modelos que son capaces de construir con ellas. Asi, se entiende por
diversificacion el numero de productos diferentes que un pais o region es capaz de producir y
exportar; mientras ubicuidad se refiere al nUmero de paises que son capaces de hacer un
producto. Existe una relacion inversa entre diversidad y ubicuidad. Los paises con mayor variedad
de piezas de Lego seran capaces de ensamblar no sélo mas modelos (mayor diversificacidn), sino
también modelos mds complejos, que muy pocos paises son capaces de hacer (menos ubicuos).
En contraste, los paises que sélo cuentan con unas pocas piezas de Lego en su cesta no sélo
serdn capaces de hacer menos modelos (baja diversificacién), sino que ademas haran modelos
mas simples, que muchos paises son capaces de hacer (alta ubicuidad).

El desarrollo economico resulta de un proceso de expansion de estas capacidades
productivas hacia la produccion de un nimero de bienes cada vez mds diverso y menos ubicuo.

3. Las capacidades productivas de Chiapas

Para analizar la complejidad econdmica de Chiapas vamos a procurar inferir cuales son
sus capacidades productivas con base en los productos que es capaz de hacer de forma
competitiva. Las regiones, estados o municipios tienen diferentes flujos de intercambio con el
resto de México: transferencias fiscales, migraciones laborales, remesas, e intercambio de bienes
y servicios. Ninguno de los primeros tres es capaz de generar riqueza de forma sostenida. Por esa
razén centramos nuestra atencion en el ultimo. La idea es detectar las capacidades productivas
en el portafolio de productos que ya Chiapas domina, y estudiar en qué otros productos y
servicios de mayor valor agregado podrian ser utilizadas.

Exportaciones

Los bajos ingresos de Chiapas son unespejo de la estructura de su economia, muy
concentrada en productos primarios. Una forma directa de analizar esa estructura es a través de
los datos de exportaciones de Servicio de Administracién Tributaria (SAT)’. Las exportaciones no
petroleras de Chiapas han variado poco en los ultimos cinco afios, llegando en 2013 a USS359
millones, una de las cifras mas bajas entre todos los estados de México (Graficos 3.1y 3.2).

®Enel Apéndice Técnico se encuentran mas detalles de cada una de las definiciones introducidas aqui.

% Se utiliza la direccion fiscal de la firma exportadora del SAT. En los casos donde no existe la direccion fiscal en las bases
del SAT se imputa su direccidon del IMSS. En el caso de las firmas que cuentan con mas de una planta, se distribuyen las
exportaciones entre las diferentes localidades en funcidn de la proporcién de trabajadores en el IMSS.
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Productos vegetales representan 70% de las exportaciones de Chiapas, en esencia café sin
tostar (37,2% del total); los bananos y platanos (23,0%); y datiles, aguacates, y mangos (9,6%).
Las exportaciones restantes son alimentos (20%, compuesto de cafia de azlcar y tabaco crudo), y
maquinaria y material eléctrico (5%, mayormente electrodos de carbono).

Como se puede apreciar, Chiapas sabe hacer muy pocas cosas; los productos primarios
representan mas de 90% de sus exportaciones. La concentracién no sélo viene definida por la
importancia relativa del sector primario, sino por las pocas categorias que a su vez componen
dicho sector. En total, apenas cinco productos primarios (café sin tostar; platanos y bananos;
datiles, papayas y mangos; cafia de azucar; y tabaco crudo) concentran 88% del total exportado.

Si bien el volumen de las exportaciones ha crecido, la complejidad de la produccién en
Chiapas se ha venido deteriorando. En el transcurso de los cinco afios de 2009 a 2013, las
exportaciones de Chiapas han crecido 9,1% anual. Sin embargo, un sector importante, el café, ha
disminuido con el tiempo de manera relativa y absoluta, pasando de US $142 millones en 2009
(61%), a US $133 millones en 2013 (37%). El café chiapaneco sufre por una doble vulnerabilidad:
la volatilidad de los precios mundiales del café y la plaga de la roya. Al mismo tiempo, los pocos
sectores secundarios de mayor sofisticacion relativa como fabricacion de metales y madera han
desaparecido. El crecimiento ha venido por la aparicién de nuevas exportaciones, en particular
papaya (2010), cafia de azucar (2011) y platanos y bananos (2013), que representan US $34,5
millones, US $51,6 millones y US $82,6 millones en exportaciones en 2013, respectivamente.

Graficos 3.1y 3.2: Exportaciones de Chiapas (2009 y 2013)
2013 2009

Total: 359M susn

Estructuras Y
SusPa:tes

Tom E‘C) .I

Fuente: SAT, cdlculos propios.
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Por lo tanto, Chiapas sufre el sindrome triple de baja complejidad, baja diversificacion y
bajo volumen de exportaciones. Para resaltar las magnitudes de dichas cifras por contraste,
veamos el caso de uno de los estados mads prosperos de México, Nuevo Ledn. A pesar del tamaiio
similar de sus poblaciones, Nuevo Ledn exporta casi 100 veces mas que Chiapas—y crece a una
tasa mayor (10,8%). Sin embargo, el contraste principal en sus economias se encuentra en la
composicidn y concentracidn. Las exportaciones de Nuevo Ledn estdn distribuidas en tres areas:
maquinarias y materiales eléctricos (41,6%; 14.300 millones de délares); transporte (19,0%;
6.530 millones); e instrumentos y manufacturas miscelaneas (10,5%; 3.620 millones). Nuevo
Ledn tiene presencia en los sectores que requieren de conocimientos mas complejos, que pocos
estados son capaces de hacer. A su vez, como se puede apreciar en los Graficos 4.1 y 4.2, dentro
de estas grandes categorias existe un alto grado de atomizacion o diversidad entre y dentro de
los sectores. Nuevo Ledn no sélo es capaz de hacer cosas mucho mds sofisticadas que Chiapas,
sino que también es capaz de hacer una variedad de productos mucho mayor que Chiapas.

Graficos 4.1 y 4.2: Exportaciones de Nuevo Leon (2009 y 2013)

2013 2009
Total: 34.4B $USD
Teléfonos Tractores
Asientos
Partes Y
Accesorios De Los
Vehiculos De Motor
Nomiics Do
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E:IM
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WW De Eléciricos Y
Partes Y Vehicuios
e osDelos lractores Automdrios
Vehiculos De Motor Transports De Cerveza
Marcancias

Fuente: SAT, cdlculos propios.
Sectores Productivos y Empleo

Otra forma de analizar la estructura econdmica de Chiapas es por la composicién de su
empleo. Este informe se beneficia del acceso a los datos del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) a nivel municipal, que incluye a los sectores de servicios y de gobierno, pero se limita al
empleo formal. La imagen de la economia muestra el mismo diagndstico que antes: una baja
presencia en la produccidn de bienes transables y una alta distorsidn hacia el empleo publico y el
comercio al por menor. La Tabla 1 presenta la distribucion de empleo por sector (definido por el
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SCIAN 2007) en Chiapas y una comparacion con Nuevo Ledn. A pesar de tener un tamafio de
poblacién similar, Nuevo Leon tiene seis veces mads trabajadores formales que Chiapas. En
términos de distribucién, las dos entidades tienen el sector de servicios de apoyo a los negocios
como el principal empleador. Los sectores mas significativos en Chiapas son todos no-transables:
actividades gubernamentales (13.3% del empleo); comercio al por menor (11.3%); construccion
(8.3%); educacion (7.2%); comercio al por mayor (7.0%); y salud y asistencia social (6.8%). En
comparacion, los sectores mas grandes de empleo en Nuevo Ledn son las industrias
manufactureras (20.7%), que con mas de 265 mil empleados es mayor que todo el sector formal
de Chiapas; y servicios profesionales y cientificos (11.3%). Actividades gubernamentales es el
sector mas pequeiio de Nuevo Leén, con 44 veces menos empleados que Chiapas.

Tabla 1: Empleados Formales por Sector de Industria en Chiapas, 2013 (IMSS)

# Sector
(SCIAN Sector de Industria Apa evo Leo

2007)
11 Agricultura, cria y explotacion de animales, silvicultura, pesca y caza 7,659 3.6% 7,588 0.6%
21 Mineria 861 0.4% 3,538 0.3%
22 Generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica, agua y gas 2,810 1.3% 9,583 0.7%
23 Construccion 17,567 8.3% 85,642 6.7%

31-33 | Industrias manufactureras 10,505 4.9% 265,450 | 20.7%
43 Comercio al por mayor 14,794 7.0% 98,061 7.6%
46 Comercio al por menor 24055 | 11.3% 113,029 8.8%

48-49 | Transportes, correos y almacenamiento 5,882 2.8% 69,713 5.4%
51 Informacion en medios masivos 2,173 1.0% 15,098 1.2%
52 Servicios financieros y de seguros 3,259 1.5% 18,056 1.4%
53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles 2,197 1.0% 22,210 1.7%
54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 14,323 6.7% 145,110 | 11.3%
55 Corporativos 341 0.2% 2,031 0.2%
56 Servicios de apoyo a los negocios y de remediacion 31,437 | 14.8% 279,538 | 21.8%
61 Servicios educativos 15,411 7.2% 22,531 1.8%
62 Servicios de salud y de asistencia social 14,378 6.8% 53,435 4.2%
71 Servicios culturales, deportivos y recreativos 249 0.1% 4,348 0.3%
72 Servicios de alojamiento temporal y preparacion de alimentos y bebidas 4,847 2.3% 21,985 1.7%
81 Otros servicios excepto actividades gubernamentales 11,646 5.5% 45,603 3.6%
93 Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticion de justicia 28,210 | 13.3% 640 0.0%

Total Numero de Empleados 212,604 1,283,188

Fuente: IMSS.
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Otra fuente de ingresos no contemplada en las exportaciones que esta incluido en los
patrones de empleo es el turismo. Durante nuestras visitas a la region, en entrevistas con
empresarios y funcionarios de gobierno, se ha comentado mucho acerca del potencial turistico
de Chiapas. Las estadisticas de turismo indican que Chiapas estd clasificado en el lugar 11 en
visitantes recibidos por cada 100 habitantes (Gréfico 5.1). Sin embargo, el gasto de turistas per
capita esta entre los mas bajos de México, penultimo apenas por encima de Tlaxcala (Grafico
5.2). La disparidad entre ambas estadisticas refuerza algunas percepciones recogidas durante
nuestros trabajos de campo en relacién con el tipo de turismo que atrae la regién (mochileros,
turismo de aventura, bajo presupuesto). Lo anterior parece apuntar a que efectivamente existe
un potencial significativo en el sector turismo, que debe centrarse en la calidad del turismo y el
gasto promedio por visitante, no sélo la cantidad.

Grafico 5.1: Turismo en Chiapas: Visitantes por cada 100.000 habitantes (2012)
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Grafico 5.2: Turismo en Chiapas: Gasto en turismo per capita (2012, ddlares)
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Censos Poblacional y Econémico

En todos estos patrones de exportaciones, produccién y empleo, se observa una clara
perspectiva de la complejidad econémica de la economia formal de Chiapas. Para complementar
nuestro analisis, en funcién de las altas tasas de informalidad que se reportan en Chiapas, hemos
utilizado el censo poblacional y el censo econdmico. De este mosaico resaltan tres rasgos muy
particulares que caracterizan a la economia de Chiapas.

La poblacion de Chiapas estd conformada de una mayoria rural y una minoria urbana. E|
51% de la poblacidén de Chiapas vive en localidades rurales, en contraste con 23% en el resto de
México. Coordinar mas de dos millones y medio que viven en localidades con menos de 2,500
personas representa un desafio, por la dispersidn y las limitaciones que impone a la adopcién de
sistemas de produccién mdas complejos. Por otro lado, apenas 19% de la poblacion vive en
localidades de mas de 100 mil habitantes (versus 48% en México): Tuxtla Gutiérrez, Tapachula y
San Cristdbal de las Casas, las cuales concentran las mayores densidades de poblacion. Si bien las
tres ciudades presentan los mayores ingresos per capita, las actividades econdmicas que las
sustentan son muy distintas. La dimensién étnica es también una linea divisoria en Chiapas, no
solo por la diferencia cultural sino también por su relacion con la pobreza. Luego de Oaxaca
(35%) y Yucatdn (33%), Chiapas cuenta con el mayor nimero de hablantes de alguna lengua
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indigena en proporcion a su poblacion total (26%), la mayor parte de la familia linglistica
maya.”. Asimismo, si bien incluso los municipios mas présperos de Chiapas presentan tasas de
pobreza superiores al 60%", las tasas mas elevadas (por encima de 90%) se encuentran
concentradas en los municipios con mayor presencia indigena. Esto sugiere que hay un Chiapas
mayoritariamente mestizo y un Chiapas indigena, relativamente mds pobre que el resto.

Chiapas tiene la mayor proporcion de trabajadores primarios™ en el pais, pero no tiene
mas tierra por trabajador que otras entidades. Por el contrario, Chiapas es la cuarta Entidad con
el menor nimero de hectareas por trabajador (1,8), sélo por encima de tres Entidades donde el
sector primario es poco relevante (DF, Baja California Sur y Tabasco). Esto es un reflejo del
exceso de mano de obra en actividades agricolas, consecuencia de la dificultad para insertarse en
actividades econdmicas urbanas. Excluyendo al sector extractivo y a los servicios publicos, en
México aproximadamente el 55% de los ocupados trabajan en manufactura y servicios, dos
sectores de alto valor agregado por trabajador, y sélo 14,2% trabaja en el sector primario. En
Chiapas se da el fendmenos contrario: 60% de los ocupados trabaja en sectores de bajo valor
agregado por trabajador, primario y comercio, y sélo 26% trabaja en el de mayor valor agregado,
servicios. El comun denominador de las 9 regiones dentro de Chiapas es que en ninguna el sector
manufactura representa mas del 8% del empleo.

Por ultimo, la tasa de participacion laboral femenina es la mds baja del pais. En su
totalidad, no parece haber mayores diferencias entre la participacién laboral en Chiapas (48%) y
en México (53%). Mientras la participaciéon laboral masculina en Chiapas es la tercera mas
elevada en el pais (76%), la femenina es la mds baja, con apenas 22% (promedio nacional 33%).
Esta situacion es incluso mas grave en el ambito rural, donde las tasas de participacion laboral
masculinas se mantienen en niveles elevados (entre 74% y 78%), pero la participacién laboral
femenina apenas llega a 10%. Estas grandes diferencias son apenas un reflejo mas de la
desconexion entre la poblacién rural y las oportunidades de trabajo. Una politica que logre
integrar a estas familias a otras fuentes de trabajo mas productivas podria tener importantes
efectos no solo sobre la productividad, sino también la participacion (la oferta de mano de obray
numero de personas asalariadas).

1% Las cinco lenguas indigenas mas importantes en Chiapas son el Tzeltal (37% del total de hablantes indigenas), el
Tzotzil (34%), el Chol (16%), el Tojolabal (5%) y el Zoque (5%), todas excepto la Ultima pertenecen a la familia maya.
" por ejemplo, la tasa de pobreza de Tapachula y San Cristébal de las Casas es 61% y 66% respectivamente. La Unica
excepcioén es Tuxtla Gutiérrez, con una tasa de pobreza de 43%.

2| reporte del Diagndstico de Crecimiento de Chiapas entra en detalle a que tan critico es el empleo informal en
adicidén a las contribuciones de otros factores comunes a los bajos ingresos de Chiapas.
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La Complejidad Econdmica de Chiapas

Chiapas es el estado con menor diversidad en su produccién. Ademas, lo poco que
Chiapas sabe producir son cosas que en promedio muchos estados son capaces de hacer. El
Grafico 6 muestra que los estados mds desarrollados son los que mas se han diversificado, no los
mas especializados. Al mismo tiempo, los estados mas diversificados hacen cosas que, en
promedio, pocos estados son capaces de hacer.

Asi, Chiapas, Tabasco, y Zacatecas producen la menor variedad de productos, y aquellos
gue producen son hechos en promedio por muchos otros estados. Mientras tanto, Distrito
Federal, Nuevo Ledn y Jalisco presentan una gran diversidad y hacen productos menos ubicuos.
El reto del desarrollo es doble: diversificar la produccion y conquistar productos que pocos
lugares son capaces de hacer. Por esa razén, lo que se exporta importa.14 Con base en las
exportaciones, se ha calculado el indice de complejidad econdmica para cada una de las
entidades de México. Utilizando el promedio mundial como cero, se nota que veinticinco de las
treinta y dos entidades se encuentran por encima de cero (Grafico 7.1). Sin embargo, Chiapas
(-0.3) se encuentra muy por debajo del promedio mundial y el tercero mds bajo de México.

Grafico 6: Ubicuidad y Diversidad en estados de México (2012)
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Esta relacién ha sido ya ampliamente documentada a nivel internacional, pero lo mas interesante es que se
reproduce de forma fractal en la medida en que el lente se enfoca en areas geograficas mas pequenias.
14 .

Hausmann, Hwang y Rodrick, 2007.
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La situacién no cambia cuando se calcula la complejidad econémica a nivel de industrias
(utilizando datos del IMSS), que incluyen al sector servicios (Grafico 7.2). Usando las intensidades
relativas del empleo formal, se ve una transformacién importante en algunas entidades como
Sinaloa, con un amplio sector de comercio al detal y servicios que lo coloca cerca del promedio
federal (cero). Chiapas, por el contrario, se mantiene como el tercer estado de menor

complejidad de México.

La baja complejidad econdmica de Chiapas resulta un problema no solo por la escasa
diversidad de las capacidades productivas pre-existentes, sino también porque a su vez hace
dificil la adquisicion de nuevas capacidades. La literatura de complejidad econdmica deja
constancia de que los patrones de exportacién de los paises no evolucionan de forma monédtona,
sino que progresan a través de la proximidad, o la similitud de las capacidades productivas que
requieren los diferentes bienes.!” Estas proximidades se visualizan a través del espacio de
productos, un mapa calculado con base en la probabilidad de co-exportacién de mdas de 900
productos a nivel mundial. El grafico 8 presenta el espacio de productos de Chiapas, donde cada
nodo coloreado representa un producto que la entidad es capaz de exportar competitivamente
en la actualidad (RCA mayor a uno).

Gréfico 7.1: indice de Complejidad Econémica Por Exportaciones (Aduanas, 2013)
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Por Industrias (IMSS, 2013)
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Con el espacio de productos se puede apreciar una implicacidon directa de la baja
complejidad econdmica de Chiapas: sus capacidades productivas se ubican esencialmente en los
margenes, lo que hace dificil el abordaje de nuevos productos. Los productos al centro del
espacio tienen mayor valor de oportunidad, o mayores opciones de diversificacién por las
similitudes de las capacidades productivas que requieren con otros productos cercanos. Por
ejemplo, las capacidades necesarias para cultivar café no son una garantia de que la misma
ubicacién tiene la capacidad técnica ni los ecosistemas de organizacidon para procesar el café,
mucho menos fabricar manufacturas complejas. El café sin tostar tiene vinculos a dos productos
(Gréfico 9.1), bananas y pimientas, ninguno de los dos particularmente complejos. Por el
contrario, la capacidad existente en Chiapas de exportar tanques de hierro o acero (Grafico 9.2)
requiere de conocimientos similares a la produccién de mas de 20 bienes, que incluyen a otras
manufacturas de hierro o acero y barras de aluminio.

Asi, la canasta de exportaciones e industrias permite inferir las capacidades productivas
existentes, las cuales permiten distintas opciones de diversificacion hacia productos mas
complejos. Chiapas sufre no solo porque cuenta con muy pocas capacidades y conocimientos
productivos, sino por la escasa similitud entre las capacidades requeridas por esos productos y
otros mas complejos.

Grafico 9.1: Productos Adyacentes a Grafico 9.2: Productos Adyacentes a Tanques
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4. El espacio estratégico: El potencial de las economias urbanas de Chiapas

Los bajos ingresos de Chiapas tienen su raiz en el hecho de que sabe hacer muy pocas
cosas (baja diversidad), y esas pocas son cosas que la mayoria es capaz de hacer. Como son
faciles de hacer, requieren de muy pocas capacidades (baja complejidad), que a su vez hacen
dificil la adquisicion de nuevos conocimientos. Por esa razéon las mejoras de productividad, que
subyacen al fendmeno del crecimiento econdmico, son mucho mas limitadas. Al final, la
transformacién estructural de la economia de Chiapas exige que, apalancdndose en las
capacidades que ya existen, el estado sea capaz de moverse gradualmente hacia actividades de
mayor complejidad.

Concretar esa transformacidn estructural requiere de dos ingredientes. En primer lugar,
una mayor diversidad de individuos especializados en diferentes areas. Cada uno de estos
individuos posee unas capacidades particulares, que vienen a incrementar la riqueza de la caja de
Lego que posee un lugar, y a su vez le permite construir modelos mas complejos. Segundo, se
requiere aprovechar de una mayor diversidad de individuos especializados por la creaciéon de
nuevas firmas complejas. En conjunto, la diversidad de individuos y de firmas es lo que provee
ese ecosistema minimo a partir del cual la regidon podria ir diversificando su produccién y
desarrollando nuevas capacidades.

Asi, la complejidad econémica depende en gran medida de la aglomeracién de unidades
geograficas econdmicamente significativas. Pero aglomeracién sin variedad de conocimientos y
capacidades no funciona. Visto asi, la clave para reducir la pobreza en las comunidades rurales de
Chiapas que se encuentran préximas a sus principales centros urbanos estd en la transicion de
una agricultura de autoconsumo, baja productividad y capacidades generales, a una basada en
empleo no-agricola, de individuos mas especializados y de producciéon de mayor diversidad.

La Variedad de la Complejidad Econdmica Dentro de Chiapas

Las grandes diferencias en términos de produccidon por habitante también estan
presentes en el interior de Chiapas. El grueso de las diferencias en ingresos entre municipios de
Chiapas (entre 66% y 75%) se debe a diferencias internas en esas regiones'®; en contraste con las
diferencias existentes en los promedios entre regiones (34% y 25%). Alli coexisten 122
municipios, con Tuxtla Gutiérrez, la capital y el de mayor riqueza, con un nivel de produccién por
habitante 8,5 veces mayor al de Aldama y Mitontic, los municipios mds pobres. Esta
caracteristica justifica la utilizacién de un enfoque municipal.

1® Se utiliza las dos divisiones regionales que ha definido el INEGI (9 regiones hasta el 2011, 16 regiones desde 2011)
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A diferencia de lo que se observa en el resto de México, los municipios de Chiapas si
muestran cierto patrén convergente, con la excepcion de cuatro de los mas ricos. Como se puede
observar en el Gréafico 10, Tuxtla Gutiérrez, Tapachula, Comitdn de Dominguez, y San Cristébal de
las Casas, tendieron a crecer en la década 2000-2010 a una tasa mayor que los demas.

Grafico 10: PIB per capita 2000 vs. Crecimiento 2000-2010
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Fuente: Oficina de Investigacion en Desarrolio Humano (OIDH), PNUD México

La relacién inversa entre diversidad y ubicuidad también se mantiene a nivel de
municipios en Chiapas. Mientras Tapachula, Tuxtla Gutiérrez, San Cristébal y Comitan son
capaces de hacer muchos productos, que en promedio pocos municipios son capaces de hacer;
lugares como Pantelhd, Tenejapa y Chenalhd (en la parte mds arriba y a la izquierda del Gréfico
11) son capaces de hacer muy pocas cosas, que muchos otros son capaces de hacer.

Grafico 11: Ubicuidad y Diversidad en municipios de Chiapas (2013)
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La complejidad econdmica hacia el interior de Chiapas también exhibe una variedad
similar a la que se observa en el resto de México. En la gran mayoria de los 122 municipios de
Chiapas no es posible conseguir mas de diez industrias. Es decir, en muchos municipios falta la
aglomeracion necesaria para procrear individuos especializados y la diversidad de produccién.
Regiones de relativa sofisticacion como Tuxtla Gutiérrez, Tapachula, Comitan o San Cristobal de
las Casas coexisten con municipios vecinos de muy baja complejidad (Grafico 12). Esto
representa una oportunidad, toda vez que el conocimiento y las capacidades se tienden a
difundir por proximidad geografica'’, lo que abre la posibilidad de integrar zonas vecinas de
menor complejidad a ecosistemas mas diversos en estos centros urbanos, ayudando a levantar
sus niveles de productividad e ingreso.

El estado si cuenta con cuatro ciudades que exhiben aglomeraciones significativas de cien
0 mas industrias: Comitan de Dominguez, San Cristébal de las Casas, Tapachula y Tuxtla Gutiérrez
(Grafico 11). Estos lugares tienen las caracteristicas de aglomeracion minima requerida para
justificar el uso de las herramientas de complejidad econdmica e identificar oportunidades de
diversificacién y especializacién productiva. Dado que ya existe una base minima de diversidad
industrial, es posible identificar productos e industrias de mayor complejidad, que estén
adyacentes en términos de capacidades.

Grafico 12: La Complejidad Econémica de Chiapas y Estados Vecinos (IMSS, 2013)
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7 Bahar, Hausmann e Hidalgo (2014). Se reconoce que los factores condicionantes en la difusién de conocimientos
son multiples en ambos lados de la oferta, de ceder o no el conocimiento en su totalidad y su complejidad, y de la
demanda, en la naturaleza tacita del aprendizaje y la capacidad de absorcion.
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Por estas razones, este informe se centrard en los cuatro municipios mas prometedores
de Chiapas. Alli existe suficiente aglomeracién de capacidades existentes y adyacentes que
podrian ser utilizados para promover movimientos graduales hacia productos e industrias mas
complejas. Como se puede apreciar en el Grafico 13, las cuatro ciudades son los municipios mas
complejos de Chiapas y tienen el mejor prondstico de complejidad dada su proximidad a otros
bienes complejos. Tuxtla Gutiérrez cuenta con el conjunto de industrias mas complejo, pero es
Tapachula quien cuenta con mayores oportunidades estratégicas para desarrollar actividades
mas complejas.

Grafico 13: El espacio estratégico para las industrias en los municipios de Chiapas
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Lo anterior pone en evidencia el hecho de que no todos los lugares cuentan con el mismo
potencial, y dentro de los lugares no todos los productos e industrias no-existentes son iguales.
Las posibilidades de cada uno en su correspondiente lugar dependen de tres dimensiones. En
primer lugar la distancia, qué tan similares son a otros que ya se producen alli. La distancia se
puede interpretar como una medida de qué tan riesgoso es intentar abordar la fabricacion de un
producto. La segunda es la complejidad, que depende de qué tantos lugares son capaces de
producir ese producto, y que tantos otros productos son capaces de producir esos lugares. Y la
tercera es el valor estratégico, una medida que capta las posibilidades que ofrece un producto o
industria en términos de su interconexidn con otros de mayor complejidad.

Con base en esas tres caracteristicas—distancia, complejidad y valor estratégico—es
posible conformar estrategias de diversificacion productiva para las cuatro ciudades. La idea es
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utilizar aquellos productos que una regidon es capaz de producir competitivamente para
identificar las capacidades productivas asociadas. A partir del espacio de productos es posible
empezar a identificar los adyacentes posibles, es decir, aquellos productos de menor distancia o
gue requieren de las mismas capacidades que el lugar ya es capaz de producir competitivamente.

5. Estrategias de diversificacion: Hacia una produccion compleja y productiva

Antes de entrar de lleno en las oportunidades de cada uno de estos cuatro municipios,
conviene referirse a las posibilidades de los demas, de esa numerosa poblacién rural que vive
fuera de centros urbanos, y que deriva su sustento (ya sea que lo comercialice en mercados
vecinos o no) de actividades agricolas.

Productividad y Agricultura: Un Falso Dilema

En su conjunto, Chiapas tiene un enorme potencial para incrementar la productividad y
los retornos de sus actividades agricolas. Esta es una buena noticia para la mayoria de Chiapas
gue vive en zonas rurales. Para producir una transformacion productiva que acelere la
productividad, sin embargo, es necesario pensar en el sector agricola de una forma diferente a la
gue ha predominado hasta ahora.

Témese por ejemplo el café. Las formas de produccion del café han cambiado poco con el
paso del tiempo: Técnicas de sombreado y riego han traido pequefias mejoras productivas, pero
el proceso sigue siendo muy tradicional, depende de los mismos insumos (tierra, trabajo,
semillas, agua) de los que dependia hace siglos, y el muy vulnerable a la aparicién de plagas
como la roya. Esta caracteristica contrasta con el sector platanos, de lejos el de mayor
crecimiento exportador en Chiapas. La produccién alli no ha cambiado drasticamente en el
tiempo, apenas algunos avances en la recogida y distribucidn de los arboles de platanos. Estas
mejoras no pueden justificar por qué en Chiapas los platanos son mucho mas rentables que el
café. La diferencia es que existen mas dificultades en la exportacién de platanos. Los platanos no
solo exhiben una variacion en su tamafio segun el tipo de suelo, sino que también corren riesgos
de lastimarse significativamente durante el transporte. El café, por otro lado, es facil de
transportar y no corre riesgo de magulladuras, ni esta sujeto a calendario. Por esa misma razén
existen mas productores de café, que se enfrentan en un mercado altamente competitivo y de
bajos margenes.

Por el contrario, convertirse en un exportador competitivo de platanos exige desarrollar
la delicada cadena de servicios asociados, tales como transporte, refrigeracion, y estandares
fitosanitarios. No por casualidad los exportadores mas exitosos de platanos se encuentran en
Suchiate, al sur del estado y cerca del puerto. Dado que la transicion hacia cultivos mas
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sofisticados y de mayor productividad requiere como pre-requisito la existencia de un
ecosistema minimo, no todas las regiones de Chiapas cuentan con el mismo potencial.

Aun asi, la agricultura por si sola dificilmente seria suficiente para reducir la pobreza y
promover el crecimiento inclusivo de forma sostenida. En la literatura sobre pobreza rural en
México existe constancia de que los hogares con bajo capital humano y bajos activos migratorios
(medido como contar con un emigrante en Estados Unidos), requieren un tamafio de terreno
superior de las dotaciones ejidaleslg. Por otro lado, ampliar la arquitectura institucional para
ofrecer servicios que puedan tener impactos significativos en la actividad agricola (asistencia
técnica, semillas mejoradas, seguros, créditos), muy probablemente resulte en economias de
mano de obra.

Los elementos de esta revolucidn agricola ya estdn en marcha en Chiapas. Laboratorios
Agromod tiene el laboratorio mas grande de América Latina para la micro-propagacion e
invernaderos, con una producciéon de mas de 12 millones de plantas al afio. El laboratorio ha
llevado a innovaciones en los métodos de desarrollo de nuevas variedades de plantas, con un
énfasis en el servicio a clientes como un socio tecnoldgico, en contraste con ser un simple
proveedor de semillas. Los posibles aumentos de la plantacion efectiva de estas semillas son
significativos. Las posibilidades agricolas han abiertos los ojos de pequefios ejidatarios y los han
llevado a organizarse, como es el caso de la cooperativa bananera Ejido Miguel Aleman en
Suchiate. Alli, pequeiios terrenos han sido consolidados en unidades mas complejas, que han
implementado avances tecnoldégicos, logisticos y normas fitosanitarias para proveer de platanos
a una empresa multinacional (Chiquita).

Recuadro 1: El Caso Agricola de Alta Productividad: Una Comparacion con Guatemala

Chiapas comparte no solo una frontera porosa y larga con Guatemala, sino también siglos de
historia y cultura. La comparacién de sus economias es informativa para entender mejor el rol
gue juega Chiapas como un estado en México, en contraste con Guatemala como un pais
auténomo, a pesar de las similitudes de geografia y cultura entre los dos.*

Guatemala destaca el gran potencial de exportacion que tiene Chiapas, por su mayor diversidad
y complejidad. Un area de interés es la presencia de Guatemala en la agricultura de alta

productividad y alto valor. Guatemala tiene una presencia significativa en los productos

¥ de Janvry y Sadoulet (1998 y 2000).

9 Aunque Guatemala tiene aproximadamente tres veces mas poblacidn, no es el tamafio de la poblacién lo que
determina su ingreso (Chiapas tiene una poblacién similar a Nuevo Ledn), sino la diversidad de conocimientos
productivos en aglomeraciones de centros urbanos. Es en éste aspecto donde Chiapas permanece rezagado, detras
de Guatemala y Nuevo Ledn.
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intensivos en capacidades logisticas que son de mayor valor debido a sus riesgos de hematomas
en transito, su necesidad de refrigeracion, o periodos de maduracidn cortos. El pais exporta
mas de 215 millones de ddlares en melones, 54 millones en verduras congeladas, 26 millones
en los tomates, 23 millones en frutas y frutos secos congelados, y 21 millones en la col, tanto
coliflor como col rizada. Se exportan todos casi exclusivamente (mds del 80 por ciento de cada
producto) a los Estados Unidos (es decir, un mercado mdas préximo a Chiapas que a Guatemala,
ya sea a través de Puerto Chiapas o via transporte en carretera). Guatemala también tiene un
mercado préspero de nuez moscada, con la exportaciéon de 222 millones de ddlares a Arabia
Saudita, Emiratos Arabes Unidos y Jordania, entre otros. Incluso en productos en los que
Chiapas tiene una presencia significativa como café y banano, Guatemala lo supera
ampliamente, exportando 825 millones y 869 millones de ddlares (5,7 veces y 12,9 veces las
exportaciones de Chiapas, respectivamente).

Dentro del menu de opciones para reducir la pobreza y promover el desarrollo de Chiapas, la
creacién de las condiciones para la agricultura de alta productividad similar a Guatemala debe
jugar un papel central. Esta transicion hacia nuevas formas modernas de produccién y
productos mas complejos, exige la resolucién de obstdculos en la logistica (transporte,
refrigeracion, normas fitosanitarias) que rodea a esta actividad.

La diversificacién de Guatemala en exportaciones de alta productividad no se limita a productos
vegetales, sino también incluyen quimicos, plasticos, alimentos preparados y textiles que
permiten comparaciones interesantes con Chiapas. Guatemala tiene una presencia importante
en productos de alta complejidad, como medicamentos envasados (211 millones de ddlares, en
gran medida a América Central), tubos de plastico, tuberias y mangueras (34 millones a
Centroamérica), maquinaria de excavacién (25 millones a los EE.UU.), barras de hierro y tubos
(101 millones a América Central), latas y envases de aluminio (66 millones para América
Central). Guatemala exporta mas de 1.000 millones de ddlares en textiles, en gran parte a los
Estados Unidos, con las contribuciones mas altas en las camisetas, trajes, y camisas de vestir. El
hecho de que muchos de estos productos estdn presentes en la lista de exportaciones
potenciales de Chiapas que se provee a continuacién confirma su enorme potencial.

No obstante su potencial, centrarse Unicamente en la agricultura, o el potencial de Ila
propia tierra, es una estrategia muy restrictiva. Las ganancias en la productividad agricola corren
el riesgo de crear un excedente en la mano de obra. Este posible excedente permitiria que una
mayor parte de la fuerza laboral se dedique a la manufactura. La generacion de empleo
manufacturero ofrece estos beneficios duales: opera en los sectores de mayor productividad y
los mercados mundiales mas dindmicos. Yasaki, la planta de arneses para circuitos eléctricos para
cuatro modelos de vehiculos, no basa su produccién en materiales locales y emplea a mas de
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3.600 personas en sus seis establecimientos a lo largo de Chiapas. En contraste, el Ejido Miguel
Aleman ha logrado grandes avances en su productividad para exportar un cifra considerable de
platanos, pero el nimero de empleados necesarios para mantener su fabrica difiere de Yasaki en
orden de magnitud. Los centros urbanos tienen el potencial real para impulsar el crecimiento del
empleo a través de nuevos sectores manufactureros. Mds aun, dado el atraso que exhibe
Chiapas en términos de desarrollo y la urgencia por desarrollar una nueva base productiva que le
permita crecer a tasas mas aceleradas en los proximos afios, es necesario centrarse en industrias
con métodos de produccion modernos que permitan mayores saltos en términos de
productividad.

Un Nuevo Enfoque: Hacia la Manufactura

Nuestro andlisis destaca la necesidad de una nueva estrategia econdmica, que va mucho
mas alld de las materias primas. Los enfoques para el crecimiento econdémico de Chiapas que
tienen como objetivo agregar valor a las materias primas no estan mal pensados, pero son muy
limitados. La mayoria de los productos que se comercializan globalmente no se han desarrollado
a partir de una materia prima Unica que sélo estd disponible a nivel local. Las materias primas
son tan locales como el puerto mas cercano. El potencial de crecimiento de Chiapas se mantiene
menos en la mejora de la productividad de sus verduras que en agregar valor a las materias
primas que puede traer al Puerto Chiapas.

A pesar de una fuerte concentracion de sus exportaciones actuales en las verduras, se
nota de inmediato que pocos productos vegetales entran en la lista de los mejores productos
potenciales para los cuatro centros urbanos estudiados. Esto no ocurre por casualidad. Lo que
destaca el espacio de productos es la baja complejidad de los productos vegetales, susceptibles
de ser producidos en muchas localidades. En efecto, no existen productos que pueden
beneficiarse de la calidad del suelo de Chiapas que no puedan darse de igual forma en otros
lugares. El crecimiento depende de mejoras en la productividad agricola en conjuncién con la
diversificacién de los centros urbanos productivos.

Mas que Innovacidn, Chiapas requiere Imitacion

El camino dptimo para el desarrollo de Chiapas debe construirse, partiendo de sus
capacidades existentes, a partir de la imitacion, no de la innovacion. Mientras que la innovacion
recoje la mayor parte de la atenciéon de prensa, la imitacion estd detrads de gran parte del
crecimiento econémico de los paises en desarrollo. No se trata tanto de producir algo que nunca
se haya visto, sino mas bien de producir cosas familiares con mayor eficiencia.

Para Chiapas, este camino de crecimiento es mds probable mediante la produccién de
productos que no sdélo existen en el mundo, sino que ya se producen en el resto de México. En
México, la variacién en el precio de los bienes entre localidades es mucho menor que la variacién
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en los salarios pagados a producir esos bienes. Esta es una buena noticia para Chiapas. Esto
representa ganancias significativas potenciales en el movimiento de la produccién mas sensible a
los costos de mano de obra del Norte, siempre que Chiapas puede ofrecer los mismos niveles de
productividad y eficiencia.

Para Chiapas en su conjunto, la competitividad de las exportaciones no serd un salto
inmediato; primero se necesita ser mds competitivo en los mercados locales y estados
circundantes, antes de abordar la posibilidad de competir a nivel internacional. En otras palabras,
la diversificacidon productiva para el mercado nacional es un precursor clave de la diversificacién
internacional. Sin embargo, en la ZEE, la atencion debe centrarse mucho mas en entrar en las
cadenas de suministro competitivas a nivel mundial, con la transferencia de conocimientos y la
formacion desde fuera de Chiapas (tanto a nivel internacional y mas a menudo de otros estados
de México). Eso es lo que hace que estos parques industriales sean estrategias de altos riesgos y
altas recompensas.

Estrategias de diversificacion: Metodologia

A continuacidn se presenta un resumen de los productos de exportacién que actualmente
se encuentran en los cuatro principales municipios de Chiapas (Tabla 2) y de las principales
industrias en términos de empleo (Tabla 3). Con base en esas capacidades, hemos ubicado los
productos en donde cada uno tiene ventajas comparativas reveladas en el espacio de producto
(Graficos 5-8 del Apéndice Il). A partir de alli, se procede a identificar los adyacentes posibles, y
los conjuntos de productos mds atractivos con base en una Estrategia Balanceada®™ entre
distancia a la capacidad, complejidad, y valor de oportunidad (los apéndices presentan dos

estrategias alternativas que priorizan mayor valor de oportunidad, “Apuestas Estratégicas” Lo

productos mds adyacentes o de menor distancia a la capacidad, “Fruta Madura”??).

A pesar de las diferencias en las ponderaciones de cada una de estas tres estrategias, los
resultados de los analisis realizados convergen en la identificacidn de sectores potenciales.

?1a Estrategia Balanceada pondera en 50% la distancia a la capacidad, en 20% la complejidad e igualmente el valor
de oportunidad, y en 10% el tamario de las exportaciones mexicanas (para dar un peso minimo a las capacidades de
produccion existentes en México). Las ponderaciones se hicieron sobre normalizaciones en todas las variables.

1 Las Apuestas Estratégicas (en los apéndices) se enfocan en posibilidades a mayor distancia, reduciendo la
ponderacidn de la proximidad a la capacidad (40%), dandole mas peso a la conectividad del sector dentro del
espacio de productos (40% al valor de oportunidad), y ponderando por igual la complejidad y el tamafio del sector
en las exportaciones mexicanas (10%).

*la estrategia de Fruta Madura identifica los productos adyacentes que estdn mds cerca de lo que ya se produce, y
que ofrece una complejidad de, al menos, la media de todos los productos que produce la ubicacién. Por lo tanto, da
mayor peso a la distancia mas cercana (65%), con un peso minimo a la complejidad (10%), valor de oportunidad
(15%), y tamaiio de las exportaciones mexicanas (10%).
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El analisis que sigue utiliza la Estrategia Balanceada como base, resaltando cuando se
considere apropiado el uso de otras estrategias. Por ejemplo, la ZEE de Puerto Chiapas, en
Tapachula, abre la posibilidad de correr mayores riesgos para tratar de desarrollar nuevas
capacidades y productos que no se encuentren tan préximas en términos relativos, lo que resulta
mas consistente con las ponderaciones de Apuestas Estratégicas. Por otra parte, la pequefia base
de manufactura en Comitan de Dominguez prioriza la probabilidad de éxito en productos mas
adyacentes, representada por la estrategia de Fruta Madura.

El ejercicio que sigue debe ser interpretado como una primera aproximacién a la
identificacion de oportunidades de diversificacién productiva, y no como un proceso a través del
cual se seleccionan sectores ganadores. Esta definicién debe ser la base de un proceso iterativo
de analisis que valide efectivamente su pertinencia, y provea una hoja de ruta para identificar
posibles barreras que podrian estar inhibiendo su surgimiento, tales como capacidades
especificas ausentes, bienes publicos u otras fallas de mercado. Las bases de datos empleadas en
este andlisis son del nivel mds desagregado posible, pero tienen sus propias limitaciones:
capturan datos de la economia formal en una entidad en donde predomina la informalidad en el
mercado laboral y pocas transacciones con el exterior, lo que resulta deriva en una subvaluacién
de la actividad econdmica efectivamente presente.

Tabla 2: Volumen de Exportaciones por Sector y Municipio, 2013 (millones de délares)

# Sector de Industria
Sector
(SCIAN o4 ’
2007)
1 Productos de Origen Animal 0.1 0.8% 0.2 0.1% 0.5 | 114% 4.0 | 44.0%
2 Productos Vegetales 35 26.7% 2619 | 864% 29 | 659% 3.5 | 385%
3 Productos Alimenticios 37 28.2% 25.0 8.2% 0.9 | 205% 1.6 | 17.6%
4 Minerales 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
5 Quimica 0.1 0.8% 0.1 0% 0 0% 0 0%
6 Plasticos / Cauchos 0.1 0.8% 7.7 2.5% 0 0% 0 0%
7 Pieles y Cueros 0 0% 0.1 0% 0 0% 0 0%
8 Madera 24 18.3% 1.8 0.6% 0 0% 0 0%
9 Textiles 0.4 3.1% 0.4 0.1% 0 0% 0 0%
10 Calzado / Sombrereria 0 0% 0.3 0.1% 0 0% 0 0%
11 Piedra / Vidrio 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
12 Metales 0.1 0.8% 0.4 0.1% 0 0% 0 0%
13 Magquinaria / Electrénica 24 18.3% 1.5 0.5% 0.1 2.3% 0 0%
14 Vehiculos de Transporte 0.1 0.8% 3.7 1.2% 0 0% 0 0%
15 Miscelaneo (Instrumentos médicos, etc.) 0.2 1.5% 0.2 0.1% 0 0% 0 0%
Valor Total de Exportaciones 13.1 3033 44 9.1
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Tabla 3: Empleados Formales por Sector de Industria y Municipio, 2013

fSS(?Iczt&ONr Sector de Industria
2007) — Ap2 : : Oba 0
11 Agricultura,'cria y explotacion de animales, 310 | 03%| 1794 5.1% 13 0.2% 5 0.1%
aprovechamiento forestal, pesca y caza
21 Mineria 278 | 0.2% 20 0.1% 116 1.4% 101 2.0%
22 Gener’aci(')rn, transmisi(')n y distribucién de 1,147 1.0% 495 1.4% 371 43% 2 0.0%
energia eléctrica, agua y gas
23 Construccion 6,786 | 5.7% | 2,657 | 7.6% 352 4.1% 421 | 82%
31-33 | Industrias manufactureras 3,775 32% | 1,891 | 54% 493 | 58% 545 | 10.6%
43 Comercio al por mayor 6964 | 59% | 2,374 | 68% | 1,020 | 119% 967 | 18.8%
46 Comercio al por menor 9924 | 84% | 5,706 | 16.2% | 1,777 | 20.8% | 1,269 | 24.7%
48-49 | Transportes, correos y almacenamiento 2,272 1.9% | 1,261 3.6% 210 2.5% 104 2.0%
51 Informacion en medios masivos 1,725 1.5% 182 0.5% 53 0.6% 38 0.7%
52 Servicios financieros y de seguros 1,345 1.1% 439 1.2% 463 | 5.4% 83 1.6%
53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes 1,282 1.1% 610 1.7% 55 0.6% 58 1.1%
54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 7,620 | 65% | 3335 | 95% 540 | 6.3% 235 | 4.6%
55 Corporativos 339 | 0.3% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0%
56 Servicios de apoyo empresarial y remediacion | 18,007 | 15.3% | 5,921 | 169% | 1,052 | 12.3% 737 | 144%
61 Servicios educativos 12,294 | 104% | 1,162 3.3% 481 | 5.6% 244 | 4.8%
62 Servicios de salud y de asistencia social 8430 | 7.1%| 4,607 | 13.1% 174 2.0% 87 1.7%
71 Servic@os de esparcimie'nt.o culturalqs y 156 | 0.1% 51 0.1% 15 0.2% 1 0.0%
deportivos, y otros servicios recreativos
72| Servicios de alojamiento temporal y de 2010 | 17%| 763 22%| 949 111% | 130 25%
preparacion de alimentos y bebidas
81 Otros servicios no gubernamentales 6,086 | 52% 967 2.8% 191 2.2% 102 2.0%
93 ?eczz;iﬁisi gigézl?fsvt?:i’agubemamemales’ Y 127279 | 231% | 898 | 2.6% 3 0.0% 1] 0.0%
Total Numero de Empleados 118,033 35,138 8,539 5,131
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5.1 Tuxtla Gutiérrez

Tuxtla Gutiérrez tiene un rol central en el cambio de la dindmica de bajo crecimiento que
predomina en Chiapas. Utilizando el espacio de productos y las herramientas de la complejidad
econdmica para Tuxtla Gutiérrez se identifican los productos e industrias de mayor ventaja
comparativa, e inferir las capacidades asociadas. A partir de alli, se examinan las posibles rutas
de diversificacién hacia una mayor complejidad econdémica.

Chiapas es el estado con la mayor dependencia de las transferencias federales. Con la
fuerte concentracién de la administracién y los servicios publicos en la capital, Tuxtla Gutiérrez es
el hogar de una economia local muy distorsionada, con una fuerte presencia de empleo publico y
un amplio sector de servicios que se nutre de los impulsos que provienen del gasto publico. Esta
concentracion tiene un beneficio evidente: el ingreso promedio en Tuxtla Gutiérrez esta 10% por
encima de la media nacional, en franco contraste con el resto de Chiapas. Aun asi, la economia
no cuenta con una base productiva préspera y moderna. Peor aun, el impacto de las
transferencias federales produce una suerte de enfermedad holandesa, elevando el nivel de los
salarios de equilibrio e impactando de forma negativa al sector transable (ver Recuadro 2).

Este sesgo hacia los servicios del sector publico puede verse de inmediato en las
industrias mas grandes de Tuxtla (Tabla 4).Llas cuatro principales son del sector publico:
administracion publica en general, escuela media superior, hospitales y servicios del orden
publico. Juntos conforman mas de un tercio de todo el empleo formal en la capital, totalizando
mas que todo el empleo formal en Tapachula, el segundo municipio mas grande de Chiapas.
Segun la clasificacion SCIAN?, los sectores industriales mas grandes estan concentrados en
servicios y comercio: los servicios gubernamentales (27.300 trabajadores formales), apoyo a las
empresas (18.000), educacion (12.300), comercio al por menor (9.900), salud y asistencia social
(8.400), servicios profesionales (7.600), comercio al por mayor (7.000) y construccién (6.800).

El Unico sector con una participacion relativa mas pequena en el empleo en comparacion
con los centros urbanos es manufactura (sélo 3,2% del empleo formal). Aun asi, Tuxtla Gutiérrez
exhibe la complejidad mas alta de Chiapas, pues cuenta con una pequefia base en los sectores
modernos de maquinaria, instrumentos, productos quimicos, textiles, alimentos y madera. Su
estructura muestra una peculiaridad: Los sectores que exportan en mayor volumen tienden a ser
poco complejos, mientras que los mas complejos apenas exportan voliumenes muy pequeiios. En
cualquier caso, tras haber implementado nuestra metodologia para asignar exportaciones a nivel
municipal, apenas hemos podido identificar exportaciones no petroleras por 13 millones de
ddlares en Tuxtla Gutiérrez.

23 ~. . .z ;.
Sistema de clasificacion de América del Norte.
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Si bien esta cifra es apenas una aproximacion inicial, queda claro que Tuxtla no estd
presente de forma significativa en el espectro exportador. Lo que prevalece es un fuerte sesgo
hacia el empleo en servicios del sector publico.

Tabla 4: 15 Industrias mas grandes de Tuxtla Gutiérrez (IMSS, 2013)

Rank Nombre de Industria (SCIAN 6 digitos) enﬁﬁéggos
1 Administracion publica en general 22,252
2 Escuelas de educacion media superior del sector publico 7,647
3 Hospitales del sector publico de otras especialidades médicas 5,012
4 Imparticion de justicia y mantenimiento de la seguridad y el orden publico 4,650
5 Otros servicios personales 3,673
6 Edificacion de inmuebles comerciales y de servicios, excepto la supervision 2,736
7 Orfanatos y otras residencias de asistencia social del sector publico 1,695
8 Servicios de limpieza de inmuebles 1,680
9 Servicios de investigacion y de proteccion y custodia, excepto mediante monitoreo 1,670
10 | Escuelas de educacion superior del sector publico 1,420
11 | Comercio al por menor de otros alimentos 1,106
12 | Generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica 1,042
13 | Otros servicios educativos proporcionados por el sector privado 1,019
14 | Escuelas de educacion superior del sector privado 1,017
15 | Comercio al por mayor de cemento, tabique y grava 929

Recuadro 2: El caso de los bienes no transables: Las altas transferencias publicas
como una nueva forma de enfermedad holandesa

El alto nivel de las transferencias netas que recibe Chiapas permite un mayor nivel de gasto
interno en relacion con el intercambio de bienes (via exportaciones). Como esas transferencias
elevan el nivel de gasto local, también aumentan la tasa de cambio de equilibrio entre el valor
de los bienes transables y no transables, subiendo los salarios en el ultimo y haciendo menos
competitiva la produccidn local transable a nivel internacional. Dado que el gobierno local no
puede resolver esta suerte de enfermedad holandesa implementando una devaluacién, la
economia local estda muy sesgada hacia el empleo en sectores no transables (muy
particularmente el sector publico). En esencia, las altas transferencias federales y la
concentracion de servicios publicos en la capital resulta en un mercado de trabajo
distorsionado que encuentra en el sector no transable (comercio al detal) una alternativa viable
a la falta de una base de produccion.

Para solucionar este problema, los propios servicios publicos deben estar orientados a ampliar
la base productiva para diversificar la economia y reducir la necesidad de las transferencias

federales. Contra competidores comerciales y de servicios, las plantas de fabricacidon en Tuxtla
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Gutiérrez tienen que ofrecer salarios mas altos, llegando inclusive a montar sus propios
sistemas de transporte para buscar trabajadores en localidades vecinas. Los servicios actuales
del sector publico, a pesar de su fuerte presencia y arrastre competitivo frente a la industria, no
se orientan a coordinar el transporte y los servicios de planificacién urbana que ayudan a
conectar de manera efectiva a los trabajadores con oportunidades productivas.

Estrategia de Diversificacion hacia Nuevas Industrias en Tuxtla Gutiérrez

Para reorientar el rumbo de su actividad econdmica, Tuxtla Gutiérrez debe entrar
gradualmente en nuevas industrias y conquistar sectores de produccion mas complejos. Al
momento, Tuxtla falta una presencia manufacturera, a pesar del tamafio de su poblacién y la
concentracion de recursos fiscales. Ahora bien, la capital si cuenta con una pequefia base en
sectores modernos que abre posibilidades de diversificacion interesantes. Las Tablas 1-3 de
Apéndice lll elaboran una lista de subsectores y productos especificos con alto potencial en
Tuxtla. En términos generales, los nuevos sectores de alto potencial identificados son:

e Servicios de Disefo y Transporte: Dada su fuerte concentracién en servicios, las industrias
adyacentes para Tuxtla se concentran en ese sector, en particular disefio y transporte. Dado
gue la mayor concentracién de riqueza en Chiapas se encuentra en Tuxtla Gutiérrez, los
servicios adyacentes incluyen servicios del hogar: el disefio de interiores, servicios de
paisajismo, servicios veterinarios, asi como servicios de negocios mds avanzados del disefio
grafico y la compra de medios para clientes. En el proceso de identificacion de nuevas
industrias con mayor probabilidad de éxito, resalta una vez mas la falta de sistemas de
transporte urbano para conectar comunidades aledafas a las zonas industriales. Tres de las
nuevas industrias adyacentes identificadas incluyen transporte colectivo urbano, transporte
privado con chofer, y estaciones de autobuses.

e Fabricacion de Alimentos: Nuestro analisis también arroja oportunidades significativas para
empezar a cambiar una de las caracteristicas mas sobresalientes de una ciudad con el tamano
y nivel de ingresos de Tuxtla: la ausencia de manufacturas. Un sector con alto potencial en
Tuxtla es la preparaciéon de alimentos. Mas alld de moverse a una agricultura de alto valor,
Tuxtla aparece con potencial para desarrollar el procesamiento y fabricacién de productos
agricolas, incluyendo la fabricacién (y la congelacion) de productos a base de chocolate, té
envasado, tabacos, y caucho sintético, tanto para el envio nacional como para la exportacion.

e Manufactura por Linea de Produccion: Tuxtla también alberga la presencia industrial mas
importante en maquinaria, lo que le da un buen posicionamiento para abordar productos
adyacentes mas complejos. Los vinculos funcionales en las capacidades productivas
requeridas en la produccion, representada en el espacio de productos, muestran como su
definicion es menos sectorial que funcional; es mas probable que una localidad puede
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producir un tanque de hierro y una caja de papel que una prenda y un textil. En efecto,
producir una prenda es un trabajo de costura con muchos trabajadores y el textil un trabajo
mas automatizado, mientras que el tanque de hierro y caja de papel dependen mads de una
linea de produccion. Estos productos incluyen la fabricacién de anuncios, maquinaria de
lecheria, cajas de papel, cajas de moldeo de fundicidn, y calderas de calefaccién central. Cada
uno de estos productos representa un mercado global enorme. Atraer a una empresa (de
México o extranjera) hacia uno de estos productos, atraer una fabrica de esta tenor a Tuxtla,
representa una estrategia para consolidar una industria de maquinaria. Otro subsector con
alto potencial en Tuxtla son instrumentos cientificos (ej. instrumentos para pesar). La
industria automotriz también tiene potencial en Tuxtla, en particular la produccién de
motocicletas y sus partes presentan un posible punto de entrada con vinculos a las
capacidades productivas existentes.

Grafico 14: Identificacion de Nuevos Sectores de Alto Potencial para la Diversificacién de
Tuxtla Gutiérrez hacia Productos de Mayor Complejidad

Nuevos Sectores de Alto Potencial Ejemplos de Productos Especificos
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e Textiles Sofisticados: Un nuevo sector exportador identificado con alto potencial es
textiles. En su totalidad, textiles son un sector de los mas bajos de complejidad (la fabricacién
de camisas es un trabajo que muchos lugares saben hacer), con la excepcién de unos textiles
complejos. En particular, la oportunidad en textiles en Tuxtla se centra en tejidos de punto o
ganchillo y la combinacidn de ropa con pieles o fibra sintética. Dentro del subsector de pieles,
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los productos de peleteria curtida e hilados de pelo de lana muestran el mayor crecimiento
en México desde el afio 2009, creciendo a tasas anuales de dos digitos. Estos textiles
complejos representan los productos mds adyacentes a las capacidades existentes que
permitirian aumentar gradualmente la complejidad. El Grafico 14 resume estas y otras
alternativas que han resultado como consecuencia de nuestros analisis**.

5.2 Tapachula

Mientras Tuxtla Gutiérrez exhibe la mayor complejidad en Chiapas, Tapachula estd mejor
posicionada para liderar la expansién rapida hacia exportaciones mas complejas. Inversiones en
Puerto Chiapas y el parque industrial asociado ofrecen la posibilidad de concentrar alli los
servicios de energia, infraestructura y logistica necesarios para que florezca la producciéon
moderna.

Tapachula enfrenta un doble sindrome, puesto que carece de una base de produccién
diversificada, y se encuentra concentrada en productos con baja complejidad. En la practica,
Tapachula es la Unica ubicacién exportadora de Chiapas. Sin embargo, sus exportaciones siguen
concentradas en unos tres productos vegetales, que comprenden el 89% de sus exportaciones:
café sin tostar, platanos y aguacates/mangos. Todos estos bienes requieren de capacidades
basicas que se encuentran en muchos lugares, y no comparten muchas similitudes con otras
requeridas por bienes mas complejos.

AUn a pesar de esto, Tapachula tiene posibilidades de entrar a cultivos de mayor valor
agregado, como los platanos, que requieren de un conjunto de servicios asociados que los hacen
algo mas complejos. De hecho, sélo Tapachula y el municipio vecino de Suchiate, han resuelto
muchas de las limitaciones logisticas que inhiben este tipo de productos en el resto del estado. La
entrada en el segmento de platanos de la mano de una de las principales marcas globales,
incentivd una mayor coordinacién entre las comunidades ejidales responsable por ese cultivo. La
rapida expansion de las exportaciones de platano de Tapachula por si sola es mas de 5 veces el
tamarfio de todas las exportaciones no petroleras de Tuxtla Gutiérrez. Visto asi, el potencial de las
exportaciones agricolas de alta productividad en Tapachula es inmenso.

El reto para Tapachula es como gestionar esta transicién gradual de baja diversidad y baja
complejidad hacia una produccién de la agricultura de alta productividad y fabricacién moderna
en el contexto del nuevo parque industrial. La restriccién vinculante al crecimiento de las
exportaciones de Tapachula estard en la coordinacidon de esta nueva estrategia. Los lideres
empresariales reconocen el potencial industrial de Tapachula. EIl municipio tiene una

24 . . .. . . . .
En el Apéndice Il se detalla el procedimiento que se ha seguido para la seleccion de estas industrias.
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aglomeracion suficiente de trabajadores con una orientacion industrial para atraer a los
empleados del comercio a pequeia escala a trabajar en la fabricacién, alcanzar mayores
economias de escala e incrementar la productividad y los ingresos. Dada la escala de la demanda
implicita en el potencial del parque industrial, los limites al tamafo de la fuerza de trabajo, las
capacidades disponibles y la competencia seran prioridades de primera orden, lo que requiere un
nuevo nivel de coordinaciéon. Atraer a los migrantes de los municipios circundantes y la provisién
de alojamiento y transporte eficaces para tener acceso al parque industrial deben ser elementos
claves de la politica de crecimiento inclusivo en la regién.

En cuanto a la presencia de la industria, los trabajadores formales en Tapachula estan
mas concentrados en los servicios de apoyo a las empresas y el comercio al por menor. En
comparacion con los otros tres centros urbanos de Chiapas, Tapachula muestra la participacién
relativa mas alta de sus trabajadores formales en la agricultura (5,1% frente a menos del 0,3% en
cada uno de los otros tres), los servicios de apoyo a las empresas, y la salud. Otras industrias
importantes son los servicios profesionales y cientificos, la construccién, el comercio al por
mayor y la manufactura. Estas industrias hacen espejo de las exportaciones de Tapachula, que,
mas alld de los productos agricolas antes mencionados, también muestran una pequeia
presencia de vehiculos de transporte de mercancias, cajas y bolsas de embalaje, turbinas de gas y
refrigeradores.

Estrategia de Diversificacion hacia Nuevas Industrias en Tapachula

Dado su rol como la Unica presencia exportadora de la entidad, mucho del potencial
exportador en Chiapas depende de las posibilidades de Tapachula. Nuestro modelo destaca
importantes oportunidades de ganar complejidad y diversidad con base en lo que se produce
actualmente. En contraste con la concentracidn actual en los vegetales y plasticos basicos, como
el caucho natural, se ha identificado un alto potencial en los pldsticos, metales, vidrio y madera.

La ZEE en Puerto Chiapas abre una oportunidad para expandir las capacidades actuales de
Tapachula hacia unas “apuestas estratégicas” en exportaciones mds complejas (Tabla 3 de
Apéndice IV), y muy particularmente en los sectores de plasticos y metales.

e Pldsticos - Pinturas y Peliculas: Estos plasticos ofrecen interesantes posibilidades que van
mas alla de la extraccién de materia prima, como es el caso de procesamiento de hule local
en productos de mayor valor como tubos, bandas y mangueras.

o Pinturas también tiene una fuerte presencia en la lista de las potenciales industrias de
Tapachula, en las tres categorias de pinturas acuosas, no acuosas, y otras.

o Peliculas, placas, y hojas de plastico: Un conjunto de productos con alto valor
agregado y conexiones a las capacidades existentes en Tapachula es peliculas, placas, y
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hojas de plastico. Al mismo tiempo, es un producto global enorme, de 24 mil millones
de ddlares de exportaciones, incluyendo a 208 millones provenientes sélo de México.
Viene creciendo a una velocidad de 4,1% anual. Estas peliculas de pldstico también
contienen vinculos a muchos productos complejos, incluyendo un par que Tapachula
ya produce, tales como tanques de acero o hierro para liquidos.

o Articulos de Construccion de Pldstico: La produccién de peliculas de plastico y pinturas
ofrecen una manera inmediata para aumentar la complejidad de las exportaciones de
Tapachula y adquirir capacidades hacia otros sectores de productos complejos. Uno de
esos productos con alto potencial es el conjunto de articulos de construccién de
plastico. La creacidon de un sector de produccién de plastico también abriria otras
industrias complejas por sus desechos, uno que se identificé es resinas de plasticos
reciclados. Lo que resulta es un patrén claro de alta oportunidad en Tapachula a
moverse hacia una mayor complejidad en la fabricacidn de plastico

o Masilla de vidriero: Un producto quimico con vinculos a estos productos de plastico y
con un enorme mercado global es masilla de vidriero (7,8 mil millones de délares en
exportaciones, incluyendo 30 millones de exportaciones mexicanas). La masilla de
vidriero ofrece tanto una produccidon de alta complejidad como la oportunidad de
acceder a las capacidades requeridas en otras exportaciones mas complejas.

e Metales y Relojes: En cuanto a la produccién manufacturera, la fabricacion metdlica y los
relojes tienen un alto potencial en Tapachula.las condiciones de Tapachula, la
infraestructura del parque industrial y cercania al puerto, permite el potencial de la industria
pesada, de la metalurgia y fabricacidon de productos de acero, aluminio, alambre, y cemento.
Los productos especificos incluyen a equipos de soldadura, complejos siderurgicos, y tanques
de acero. Aunque no se ve una alta oportunidad en la electrdénica, Tapachula combina su
potencial en circuitos de metal con posibilidades en la joyeria para alinear una oportunidad
importante en los relojes. Su produccion de arneses también vincula a nuevas oportunidades
en enchufes eléctricos y fusibles. Todos estos productos requieren capacidades relativamente
similares a otras que ya existen en Tapachula, al tiempo que ofrecen ganancias significativas
en complejidad y abren caminos hacia productos mas complejos.

e Industria Alimentaria: E|l andlisis identifica amplias oportunidades para avanzar en la
agricultura de alto valor y la fabricacion de productos vegetales (Tabla 1 de Apéndice IV). Esto
incluye pasar a cartamo y pavos, dos productos de rapido crecimiento con potencial en
Tapachula. Alimentos preparados también presenta una oportunidad, desde las salsas y
condimentos y café instantaneo, hasta los postres y pastas. Tapachula presenta la doble
oportunidad de su cercania al cultivo mexicano y su acceso por el Puerto Chiapas a otros
ingredientes para ampliar sus opciones de procesamiento de alimentos.
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Madera y Papel: Un ultimo sector de alto potencial, la madera y el papel, representa un
importante desafio en términos de politicas publicas. Dada la rapida deforestacion de muchas
partes del estado, el gobierno ha tomado la decisién de no renovar los acuerdos forestales
anteriores para controlar el corte de madera. Al mismo tiempo, el acceso a la madera local de
bajo costo permitid la creacidén de capacidades en la fabricacién de madera y maquinaria de
corte que se encontraban entre los productos mdas complejos en Chiapas. No es
sorprendente, entonces, que nuestro anadlisis destaca que esas capacidades de mayor
complejidad tienen vinculos estrechos con otras capacidades en la fabricacion de madera y
productos de papel. Productos de papel sofisticados incluyen a etiquetas, mapas, y otros
materiales impresos personalizados. En madera y cartdn, el andlisis destaca cajas de cartdn
personalizadas, utensilios de cocina, y laminacién de madera como ejemplos de las industrias
gue ofrecen ganancias en complejidad e ingresos y una mayor probabilidad de éxito. Aunque
ninguno de estos productos requiere la madera en los volimenes de la industria forestal
anterior, si el gobierno quiere avanzar en la creacidon de una produccién compleja resulta
necesario evaluar una politica forestal sostenible como parte de la estrategia econdmica del
estado, dado su importancia para la mejora de la complejidad de Tapachula.

Grafico 15: Identificacion de Nuevos Sectores de Alto Potencial para la Diversificacion de Tapachula
hacia Productos de Mayor Complejidad
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Independientemente de la decision del gobierno en cuanto a silvicultura sostenible, la
presencia de Puerto Chiapas debe reforzar aun mds la necesidad de pensar mas alla de las
materias primas disponibles a nivel local. Una de las fabricas mdas importantes de Tapachula, la
planta de arneses de Yazaki, no se basa en los materiales locales y aun opera un negocio
altamente rentable y productivo en Tapachula. En el fondo, las mayores ganancias en Chiapas
vendran de utilizar el puerto para importar materias primas, procesarlas localmente en
productos mas complejos, y exportarlas a los grandes mercados del Pacifico.

5.3 San Cristdbal de las Casas

San Cristobal de las Casas durante mucho tiempo ha sido reconocido como la capital
cultural de Chiapas, su centro colonial es un tesoro turistico internacional considerado como
patrimonio cultural de la humanidad. San Cristébal fue la capital del estado hasta 1892. Estos dos
hechos tienen mucho que ver con la estructura que exhibe en nuestros dias. San Cristébal tiene
poca presencia de la administracion del Estado, mientras que sus industrias principales son el
alojamiento y el comercio al por mayor. Los empresarios industriales de Chiapas reconocen que
San Cristébal estd bien situado para promover el desarrollo de la industria manufacturera, pero
su orientaciéon econdmica hasta ahora ha estado estrechamente alineada con los servicios de
turismo y hoteleria, incluyendo obra artesanal. Sus datos de exportacion son un reflejo de la
realidad econdémica local.

San Cristdbal exhibe un desempefio muy bajo en exportaciones para el tamafo de su
poblacién, infraestructura y nivel de educacion. La ciudad exporta algo de café, junto con una
pequeiia presencia en pasteleria, miel, energia eléctrica, y turbinas de gas. En conjunto, estas
exportaciones no petroleras suman 3.5 millones de ddlares en 2013, alrededor de 20 ddlares por
persona. En cuanto a la industria, San Cristdbal tiene una cuota muy baja del empleo formal. La
mayor presencia de la industria esta en comercio al por menor, comercio al por mayor, servicios
de apoyo a los negocios, y servicios de alojamiento temporal. En comparacién con el resto de
Chiapas, San Cristobal también tiene una presencia relativa mayor en el sector bancario, los
servicios profesionales y educacidn, principalmente en apoyo de su economia turistica (Tabla 5).

San Cristobal ha demostrado ser un entorno de bienvenida para todas las principales
cadenas globales, que proveen bienes producidos fuera de Chiapas a la economia local. Sin
embargo, San Cristdbal no ha sido capaz de producir para vender fuera de Chiapas, ni mucho
menos fuera de México. En términos econédmicos, el turismo trae dinero de consumo servido por
empresas con sede fuera de Chiapas, donde el aporte local es en gran medida el asalariado. Estos
empleos han elevado los ingresos locales muy por encima de la media de Chiapas, pero se
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mantienen por debajo de la media de México, a pesar de estar por encima del promedio del nivel
escolar y de contar con el caso histérico de San Cristébal, una atraccion turistica a nivel mundial.

Tabla 5: Industrias de San Cristobal de las Casas: Las 10 Mas Grandes

Rank Nombre de Industria (SCIAN 6 digitos) en':‘;;::os
f Hoteles con otros servicios integrados 703
2 Comercio al por mayor de bebidas no alcohdlicas y hielo 397
3 Generacion, transmision y distribucién de energia eléctrica 371
4 Servicios de consultoria en administracion 361
5 Sociedades financieras de objeto limitado 249
6 Otro transporte terrestre de pasajeros 229
7 Escuelas de educacién superior del sector publico 223
8 Comercio al por menor de automdviles y camionetas nuevos 214
9 Comercio al por mayor de cemento, tabique y grava 212
10 | Comercio al por menor en supermercados 202

Fuente: IMSS 2013.

Se puede expresar este problema de dos maneras: tipo de turismo y falta de
diversificacion fuera del turismo. En cuanto a la primera, San Cristébal tiene un espacio amplio
para mejorar. A pesar de que Chiapas es sexto de todos los estados en numeros de turistas, el
gasto real por turista estd entre los mas bajos de México. El reto para San Cristébal no es
necesariamente ampliar el volumen de turistas, sino aumentar el gasto, ya sea moviéndose a
sectores del turismo de alto costo con mejoras en la calidad del alojamiento, por la oferta de
servicios complementarios de alto valor, o por el aumento de la duracién de las estancias.

Una economia impulsada por el turismo tiene un segundo desafio. La entrada de los
lideres comerciales nacionales y globales en Chiapas ha resultado en mejoras importantes en la
productividad de la venta de mercancias dentro de la San Cristébal. Sin embargo, una vez que
todos adoptan estas mejoras, los margenes de beneficios disminuyen y llegan a ser estaticas. San
Cristobal tiene todavia un amplio margen para mejorar el volumen de turistas, el tamafio del
gasto de cada uno (en actividades nuevas y existentes), y la productividad de sus servicios. Los
limites naturales a la mejora de la productividad del sector del turismo también se deben
reconocer, sin embargo, en relacién con otros sectores con ganancias de productividad mas
dindmicas, como los plasticos o la fabricacidn de metal.

El reto para Chiapas no es que los ingresos de San Cristobal no sean suficientemente altos
per se, sino que la ciudad no estd atrayendo suficientes oportunidades para inducir la migracion
de las comunidades aledaiias en busca del empleo de mayores ingresos en la ciudad. El corazén
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colonial de San Cristébal ha sido bien conservado para impulsar su industria turistica, lo que a su
vez crea un limite espacial natural para el sector turistico. Una mayor base de fabricacién
suficientemente cerca del centro colonial para acceder a su infraestructura de carreteras,
electricidad y redes de capital humano, prometen ampliar las oportunidades de empleos mejor
pagados que impulsan la migracién. San Cristobal se encuentra en el corazén de la regién
Altiplano Central de Chiapas con 83 comunidades rurales en su vecindad. Nuestro diagndstico
resalta que muchas de estas comunidades sostienen niveles de educacion, servicios de salud e
infraestructura vial mas alld de lo que cabria esperar dado su grado de dispersidn.

En cierta medida, estos servicios y transferencias publicas, como PROSPERA (Programa de
Inclusiéon Social), ayudan a sostener las comunidades rurales, que de otro modo estarian
obligadas a mudarse a los centros urbanos para poder escapar de la pobreza. Por otra parte, el
propio San Cristdbal no esta generando una amplia gama de oportunidades de empleo mejor
pagados que podrian conducir esta migracién urbana basica, un proceso que constituye el
comienzo de casi todos los caminos hacia el desarrollo a nivel mundial. Para poder crecer, San
Cristobal debe generar una base de fabricacidon e integrar mejor sus comunidades aledafas en su
mercado laboral para producir un aumento del empleo remunerado.

Estrategia de Diversificacion hacia Nuevas Industrias en San Cristobal de las Casas

La economia de San Cristébal se concentra en su base turistica, junto con sus mercados
complementarios de bienes artesanales y agricolas. No es sorprendente, entonces, que los datos
identifiguen una serie de industrias cercanas enfocadas en tres areas: servicios turisticos
adicionales, la agricola de alto valor y fabricacidn basada en la artesania (Tabla 1 de Apéndice V).

e Servicios Turisticos de Alta Calidad: Dentro del sector del turismo de San Cristébal, se nota
una alta presencia de mercadeo, pero falta coordinacidn de turismo de alta calidad por rutas
de multiples dias y firmas reconocidas. Chiapas se beneficiaria de una mayor coordinacién y
priorizacion con la Secretaria Federal, para priorizar el turismo de alta calidad. Al mismo
tiempo, San Cristdbal carece de los servicios de turismo que se esperaria por su importancia:
traduccidn y escuelas de idiomas. Para poder llegar a un servicio turistico de calidad, otras
industrias ausentes en San Cristébal son servicios de reserva, de impresion, fotografia y
videografia. Estas industrias ausentes presentan una oportunidad de crear nuevas fuentes de
ingresos al mismo tiempo que aseguran otro nivel de calidad para el turismo.

e Recubrimientos Metdlicos: Nuestro analisis identifica que San Cristdbal tiene un alto
potencial de refinamiento del cobre y laminacion secundaria de cobre. Los recubrimientos y
terminados metalicos presentan unas oportunidades de alto potencial. Ademas, San Cristébal
presenta una oportunidad importante de fabricar productos metdlicos complejos: de alambre
y resortes a complejos siderurgicos.
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e Fabricacion de Alimentos y Bebidas: Un sector donde México va perdiendo su cuota de
mercado es en la fabricacion de cerveza. El andlisis identifica que Chiapas tiene ventaja en
esta drea por sus sueldos y conectividad por infraestructura terrestre, incluyendo en San
Cristébal. Al mismo tiempo, se nota una falta de servicios de coordinaciéon que incluyen la
congelacidn y el transporte de los productos agricolas. Resolver esta coordinacién logistica en
un esfuerzo publico-privado abriria la fabricacidn y exportacidon para congelado, ademas de
crear posibilidades en el subsector de granjas, de gallinas para el huevo fértil y granjas de
pavos. San Cristobal presenta un alto potencial en procesamiento de alimentos, de harina de
pescado a café tostado y molido.

Grafico 16: Identificacion de Nuevos Sectores de Alto Potencial para la Diversificacion de
San Cristobal de las Casas hacia Productos de Mayor Complejidad
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e Textiles hecho a mano: La construccion de una nueva base de exportaciones en San Cristébal
tiene la mayor oportunidad por basarse en los textiles hechos a mano (Tabla 2 de Apéndice
V). San Cristdbal posee un numero de trabajadores artesanales calificados que ofrecen el
mayor potencial para trabajar en industrias de textiles complejos y remunerativos. Estos
textiles incluyen mayor detalle del trabajo, (ej. el bordado y deshilado de textiles y las
cortinas y blancos de punto o ganchillo), el uso de materiales sofisticados (ej. de algoddn,
terciopelo, y felpa), y en combinacién de estos materiales, (ej. de algodén mezclado con
fibras sintéticas). Peleteria también ocupa un lugar destacado entre los productos de alto
potencial, a lo largo de productos de peleteria curtida o adobada, y prendas de peleteria. Asi,
el énfasis no estd en entrar a cualquier producto de textiles o peleteria, sino mas bien en
atraer a una fabrica sofisticada que requiera un proceso de aprendizaje y adquisicién de
nuevas capacidades. Los textiles de menor complejidad, como tejido de punto y prendas de
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peleteria, aparecen mas factibles por las capacidades existentes (Tabla 3 de Apéndice V). A
través del aprendizaje de produccidn textil, San Cristébal puede posicionarse para atraer
firmas de mayor complejidad en textiles: textiles que se mezclan con plasticos o metales. Asi,
San Cristébal puede aumentar su complejidad de manera gradual, y no saltar de inmediato a
un producto donde no haya garantia de los conocimientos, capacidades, y logistica existente.

5.4 Comitan de Dominguez

Comitdn de Dominguez es una region agricola muy importante en Chiapas. Como la
cuarta ciudad mas grande del estado, Comitan tiene el potencial de generar un excedente
agricola para dedicarse a entrar en nuevas actividades de fabricacion. Sin embargo, Comitdn
enfrenta sus propias barreras para la realizacién de este potencial. Segun lo expresado por los
lideres empresariales, su potencial econdmico sigue afectado por los conflictos sociales, que
obstaculizan el transporte oportuno de mercancias.”” La amenaza de bloqueos, incluso su
percepcion o posibilidad mas alld de su realizacion, inhibe la inversién de largo plazo en el sector
manufacturero de la zona. A pesar de estar a menos de 100 kildmetros de San Cristdbal por
carretera, el viaje obliga a superar mas de 100 topes. Como alternativa, la ruta a Tapachula y el
Puerto Chiapas es 264 kildmetros, pero no esta exento de topes, y ademas obliga a atravesar una
geografia mds accidentada.

Este reto de bloqueos y topes se expresa claramente en las exportaciones de
Comitan. Casi la totalidad de las exportaciones del municipio se concentran en tres productos:
café sin tostar, miel y pasteles. Ninguno de estos productos depende de una buena logistica. Los
granos de café pueden absorber paseos llenos de topes y periodos de larga espera, lo que se
traduce en mercados altamente competitivos. La presencia industrial de Comitdn muestra una
huella similar, con alta concentracién en el comercio al por menor y mayor, seguido por los
servicios de apoyo empresarial, las manufacturas y la construccion. Este cuadro industrial apoya
la vision mas amplia de Comitdn como destino de turismo limitado, procesadora agricola y
pequeiio centro de productores.

La amenaza de bloqueos y topes incesantes inhibe no sélo la transicion de Comitan a una
agricultura de mayor valor e inclusive a la manufactura, sino también limita su incipiente
industria turistica. Actulmente, la gran mayoria de los turistas en Comitan son nacionales de
todas partes de México; muy pocos visitantes son extranjeros. Esto ocurre a pesar de su plaza
central agradable, su arquitectura colonial y calles limpias. La calidad de los alojamientos ha

%> Comitan es solo uno de los numerosos municipios afectados por temas de conflictos y topes. Estos retos pueden
ser aln mas limitantes para los municipios al norte de Chiapas, como Palenque, que a su vez afectan el potencial
turistico de Comitan por la débil conexion de la Ruta Magica de Palenque por los bloques y topes. De las cuatro
ciudades estudiadas aqui, Comitan sigue siendo la mas afectada en la logistica de su comercio.
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aumentado significativamente en la Ultima década, pero esto no se ha traducido en un mayor
flujo de turistas, ni tampoco en un gasto mayor. Comitan ha logrado avances significativos al ser
incluido dentro del programa Pueblos Magicos de la Secretaria de Turismo Federal, dada la
riqueza de su cultura, arquitectura, historia y atractivo gastronémico. A la fecha, el gobierno
permanece reacio o incapaz de intervenir en la eliminacién de estos topes debido a la amenaza
de un conflicto mayor, o para evitar riesgos politicos en las comunidades auténomas (zapatistas).

Se han presentado planes para crear una carretera federal de dos carriles que evitaria los
topes de la carretera actual, pero es muy probable que el alcance de esta solucién sea limitado.*®
Hasta tanto no se adopte un esquema de crecimiento inclusivo, que permita integrar estas
comunidades a una economia urbana préspera, es probable que las obstaclizaciones y demoras
sigan presentes, de una u otra forma.

Estrategia de Diversificacion hacia Nuevas Industrias en Comitdn de Dominguez

Hasta que se construya la nueva carretera, o se resuelvan los problemas de transito en las
vias actuales, la estrategia de diversificacion de Comitan debe limitarse a los productos de bajo
peso, poco intensivos en capacidades logisticas. Las industrias con mayor potencial estan
concentradas en cuatro areas: alimentos preparados; la industria ligera; cultivo agricola de alto
valor; y fabricacién artesanal (Tabla 1 de Apéndice VI).

e Alimentos Preparados: Comitan se beneficia de la proximidad a varios lagos cercanos.
Nuestros modelos resaltan el enorme potencial de la acuicultura. Dada su cercania a una de
las tierras agricolas mas fértiles del pais, el analisis también identifica un alto potencial en el
procesamiento de café instantaneo, tabaco, cerezas y condimentos. En términos de
produccién agricola surge una oportunidad con el cultivo de cdrtamo (que crecié un 51%
anual en México en los ultimos cinco afios). También aparecen con potencial dreas donde
falta coordinacion publico-privada para expandir a nuevos mercados. La congelacién de las
frutas y verduras es un servicio critico ausente para superar las dificultades logisticas, y
desbloquear la cultura de alto valor.

e Industria Ligera: El analisis identifica otro grupo de productos de alto potencial, que no estan
relacionados por una cadena de valor o por pertenecer al mismo sector, sino por sus
requisitos de capacidades productivas en la produccion—y logistica de transporte. Los datos
apuntan hacia industrias manufactureras de peso ligero en el transporte final, incluyendo
productos tales como joyeria, pelicula de fotografia, y bandas y mangueras de hule y plastico.
Dos productos de alta complejidad en la produccién que se basan en capacidades similares a

*® Los topes resultan de un conflicto que es fundamentalmente social. Mayor inversidn en infraestructura no
resolveria las barreras fundamentales econdmicas de las localidades con topes (con la posible excepcién de la
carretera federal de Comitdn), cosa que si podria conseguir la creacién de esquemas de crecimiento inclusivo en
economias urbanas prdsperas.
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las que utilizan la produccién industrial existente de Comitan son el vidrio de uso tanto
industrial como doméstico. Sin embargo, esta parece ser una oportunidad que tendra que
esperar por la resolucion de las dificultades logisticas y las trabas en el transporte que
afectan constantemente al municipio.

e Fabricacion Artesanal y Textil de Hogar: Las exportaciones con alto potencial se basan en los
bienes de fabricacion artesanal y textiles del hogar (Tabla 2 de Apéndice VI). Articulos
domésticos especificos incluyen una amplia gama de articulos de peines de caucho
endurecido a los cubiertos de metal y articulos de mesa. Sectores textiles con mayor
complejidad de lo que existe en Comitan son la integracion de la ropa con botones, peleteria,
etiquetas; las materiales de algoddn y terciopelo; y las corbatas y pajaritas.

Grafico 17: Identificacion de Nuevos Sectores de Alto Potencial para la Diversificacion de
Comitan de Dominguez hacia Productos de Mayor Complejidad
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6. Del Potencial a la Realidad

Este reporte es un esfuerzo por contribuir a la explicacidn de por qué Chiapas es el estado
mas pobre de México, asi como también por aportar soluciones novedosas que contribuyan a
encender la chispa de su enorme potencial productivo. Nuestros hallazgos demuestran que los
bajos ingresos de Chiapas son un espejo de su estructura econdmica, el nivel mas bajo de
exportaciones per capita y de diversidad productiva de todo el territorio mexicano. Sélo
actuando sobre su escasa complejidad econdmica, incrementando gradualmente sus
capacidades y conocimientos productivos, es posible revertir esta situacion.
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Chiapas no se hara mas rico especializandose en la produccidon de mas de lo mismo. Su
verdadera transformacion productiva consistira en expandir la base de conocimientos
productivos para asi conquistar bienes de mayor complejidad. El proceso debe incluir un
componente de mejora de la productividad agricola, dada la vasta mayoria de chiapanecos que
habita en zonas rurales (nuevas semillas, nuevos cultivos de alto valor, nuevos métodos, y la
coordinaciéon de una nueva logistica al mercado). El excedente en la mano de obra que esta
productividad agricola creard debe ser acompafado por la creacién de oportunidades en las
cuatro ciudades principales de Chiapas, suficientes como para inducir la migracién de las
comunidades aledafias en busca del empleos productivos de mayores ingresos. Este proceso
requiere una nueva orientacion productiva, un cambio en el enfoque de dependencia de
transferencias gubernamentales y némina publica, a otro que ponga énfasis en la productividad y
la capacidad exportadora, primero al resto de México, y de alli al resto del mundo.

En las secciones anteriores hemos utilizado datos desagregados a nivel de comercio
internacional y empleo en diferentes industrias a nivel sub-nacional, para identificar las
capacidades y los conocimientos que ya existen en las principales regiones de Chiapas. A partir
de ahi, se sugieren para cada uno de sus cuatro principales centros urbanos un conjunto de
actividades de mayor complejidad, que requieren un set de conocimientos y capacidades
relativamente similar. Descubrir las industrias de mayor potencial no garantiza su viabilidad.

El tamafio de esta tarea y su importancia para el éxito del enfoque exigen de la
concurrencia de los sectores publico y privado, a través de un ente coordinador que lidere el
proceso y se encargue de facilitar un dialogo a través del cual se identifiquen las restricciones al
surgimiento de estos sectores y se promuevan soluciones efectivas. Por la naturaleza de su
funcidn, es conveniente que cuente con representacion del sector publico federal y regional, asi
como también con representantes del sector empresarial de la regién. Idealmente, deberia tener
presencia en cada uno de los centros poblados que aqui se han analizado, y contar con
especialistas en las actividades econdmicas que existen y en otras que se hayan identificados
como potenciales.

Esta caracteristica representa uno de los retos claves para Chiapas, toda vez que durante
las numerosas visitas de campo, entrevistas y reuniones que sostuvimos en el transcurso de esta
investigacidon, hemos podido constatar la ausencia de mecanismos de coordinacién publico-
privada para fines productivos. Peor aun, predomina a todo lo largo del estado un entorno de
desconfianza entre los diferentes actores gubernamentales, empresariales e indigenas. Por esa
razon, la identificacién de un ente lider que pueda coordinar el didlogo publico-privado, que
cuente con representantes del gobierno federal con capacidad de movilizar recursos, y con un
mecanismo de gobernanza que lo aisle de los vaivenes politicos de Chiapas, es una requisito
esencial para empezar a destrancar el juego y liberar el potencial productivo de la region.
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Apéndice I: Tablas e Indicadores de la Economia de Chiapas

Tabla 1: Resumen de Indicadores Econdmicas y de Pobreza: Estados de México

Resumen@edndicadores

Tasarecimiento? PIB@perZapital

TasaXrecimiento®PIBPper?

Poblacion PIB®pertapita . )
Entidad PIB@perXapita noetrolero capitado@etrolero
(millones) (pesos®2008) (%) (pesos2008) (%) Extremad%) Multidimensionald%)

2013 2013 2003-2013 2013 2003-2013 2012 2012
Nacional 118.4 110,829 1.4 103,356 1.8 20.0 45.5
Aguascalientes 1.3 118,151 2.5 118,151 2.5 14.9 37.8
BajalTalifornia 3.4 113,428 0.3 113,428 0.3 10.9 30.2
BajalTaliforniaBur 0.7 139,519 1.6 139,519 1.6 13.1 30.1
Campeche 0.9 716,926 -5.0 141,233 0.9 20.6 44.7
Coahuila 29 150,796 15 150,295 15 11.6 27.9
Colima 0.7 109,733 0.8 109,733 0.8 114 34.4
Chiapas 5.1 44,523 -0.2 41,024 0.2 46.7 74.7
Chihuahua 3.6 103,163 1.7 103,163 1.7 15.9 35.3
Distrito@ederal 8.9 252,113 2.8 252,113 2.8 6.9 28.9
Durango 1.7 90,684 0.8 90,684 0.8 25.0 50.1
Guanajuato 5.7 91,607 2.3 91,607 2.3 16.9 44.5
Guerrero 3.5 53,038 14 53,038 14 45.1 69.7
Hidalgo 2.8 74,107 1.2 74,107 1.2 23.8 52.8
Jalisco 7.7 106,147 1.6 106,147 1.6 16.3 39.8
México.F. 16.4 72,880 14 72,880 14 15.9 45.3
Michoacén 4.5 66,252 1.4 66,252 1.4 24.2 54.4
Morelos 1.9 83,389 13 83,389 13 15.0 45.5
Nayarit 1.2 71,707 1.4 71,707 14 23.4 47.6
Nuevofedn 4.9 195,140 2.4 193,225 2.5 8.8 23.2
Oaxaca 4.0 51,774 1.4 51,774 1.4 34.4 61.9
Puebla 6.1 69,372 1.8 67,939 1.6 32.9 64.5
Querétaro 1.9 138,928 3.2 138,928 3.2 14.7 36.9
QuintanaRoo 1.5 138,874 13 138,874 13 16.6 38.8
SanAuis@®otosi 2.7 93,919 2.5 91,932 2.4 233 50.5
Sinaloa 2.9 91,711 1.4 91,711 1.4 13.4 36.3
Sonora 2.9 138,682 2.5 138,682 2.5 10.2 29.1
Tabasco 2.3 182,206 2.8 76,268 1.6 23.6 49.7
Tamaulipas 3.5 115,985 0.7 105,570 0.5 14.9 38.4
Tlaxcala 1.2 57,539 0.2 57,539 0.2 24.4 57.9
Veracruz 7.9 85,311 2.2 78,777 1.8 24.0 52.6
Yucatdn 2.1 92,009 1.8 92,009 1.8 16.6 48.9
Zacatecas 1.6 78,372 3.3 78,372 3.3 30.3 54.2
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Tabla 5: Las 20 Industrias mas grandes de Chiapas (IMSS, 2013)

Nombre de Industria (SCIAN 6 digitos)

1 Administracion publica estatal en general 22,259 10.5%
2 Otros servicios de apoyo a los negocios 17,560 8.3%
3 Hospitales del sector publico de otras especialidades médicas 9,026 4.2%
4 Escuelas de educacion media superior del sector publico 7,649 3.6%
5 Edificacion de inmuebles comerciales y de servicios, excepto la supervision 6,403 3.0%
6 Servicios de consultoria en administracion 5,717 2.7%
7 Otros servicios personales 4,669 2.2%
8 Imparticion de justicia, seguridad y el orden publico, a nivel estatal 4,651 2.2%
9 Otros servicios profesionales, cientificos y técnicos 4,524 2.1%
10 | Suministro de personal permanente 3,966 1.9%
11 Otras construcciones de ingenieria civil 3,235 1.5%
12 | Comercio al por menor de gasolina y diesel 2,858 1.3%
13 | Asociaciones y camaras de productores, comerciantes y prestadores de servicios 2,717 1.3%
14 | Generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica 2,686 1.3%
15 | Orfanatos y otras residencias de asistencia social del sector publico 2,636 1.2%
16 | Servicios de limpieza de inmuebles 2,519 1.2%
17 | Servicios de investigacion y de proteccion y custodia 2,501 1.2%
18 | Hoteles con otros servicios integrados 2,426 1.1%
19 | Agencias de colocaciéon 2,395 1.1%
20 | Comercio al por mayor de bebidas no alcohdlicas y hielo 2,151 1.0%
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Apéndice II: Exportaciones y Espacio de Productos de los Cuatro Centros Urbanos de Chiapas

Gréfico 1: Exportaciones de Tuxtla Gutiérrez, 2013 — Total: US$13.1 millones Gréfico 2: Exportaciones de Tapachula, 2013 — Total: US$303.3 millones
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Grafico 5: Espacio de Exportaciones de Tuxtla Gutiérrez, 2013 Grafico 6: Espacio de Exportaciones de Tapachula, 2013
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Apéndice III: Estrategias de Diversificacion de Tuxtla Gutiérrez

Tabla 1: Estrategia Balanceada: Industrias de Alto Potencial para Tuxtla Gutiérrez

La estrategia balanceada equilibra la necesidad de que el producto sea cercano (el quintil de productos

mas cercanos reciben cinco estrellas) a las exportaciones y las capacidades existentes con la meta de

obtener ganancias en su complejidad con oportunidades para entrar a producir mas productos

complejos.
Distancia a asa de
Rank Nombre del Producto a Capacidad omplejidad | Opa dad _
5 Ao 009
4 | Fabricacion de anuncios y sefialamientos ' & 0 004D ¢ oD 00 0 0. ¢ 17.0
6 Fabr. y reproduccion de medios magnéticos y opticos seveveye | e veveye | yeve e e 82.2
£ 7 Fabr. de articulos de vidrio de uso industrial y comercial 0 0 004D 00 0 db ¢ SROrOre 34.0
g 9 | Fabricacion de aparatos e instrumentos para pesar 1. 0. 0. XA . 6.0.0.0.0/ ). 0.0.0.0._¢ 6.2
g 18 | Impresion de libros, periddicos y revistas 1 0. 0.9 4. 0.0. O d D 0.0.0.0.¢ 3.6
¥ | 19 | Fabricacién de motocicletas 1. 0.0.0.0.0 0. 0.0.0.0.1 12.1
21 | Confeccidn en serie de ropa interior y de dormir ' 0 0 0.0 4D & SRR D & Srererd 13.2
23 | Fabricacion de carton y cartoncillo a partir de pulpa LSS | e sesese | vesese e 7.1
5 | Congelacion de alimentos preparados SRR | K | OO 9.9
E 8 | Elab. de productos de chocolate a partir de chocolate 1 0.0 050K ) . 0.0.0.0.0 N.0.0.0.0.¢ 16.1
5 10 | Elaboracion de puros y otros productos de tabaco e veveye | seveveveve | e oo 5.0
8 | 12 | Elaboracion de cigarros 1. 0.0.0. 040 .0.0.0.0.¢0.0.0.0.0.1 17.2
.§ 13 | Cultivo de cartamo 1 0. 0.0 0 4B .0 ¢ SO D ¢ SRORONe 51.3
.é 15 | Fabricacion de hules sintéticos TR | ook | ey o 8.8
:% 20 | Almacenamiento de productos agricolas sin refrigeracion seveveveye | voveve o | evevo oo 22.1
24 | Preparacion y envasado de té 1. 9.0.90. 08D, ¢.0.0. ¢ ).0.9.9. O1¢ 19.1
g | 2 | Disefoy decoracién de interiores 1 0 oo o dib oo OVrdD o o o ghe 11.9
g 14 | Servicios de arquitectura de paisaje y urbanismo 1. 0.0.0. 040 .0.0.0.0.¢0.0.0.0.0.1 44.8
% 3 | Agencias de compra de medios a peticion del cliente ry o oo ordih oo e o diiheeis el 35.2
§ 17 | Servicios veterinarios para mascotas 2.90.0.0.100. 0.0 X2 d ). 0.0 6 0%¢ 11.1
% | 25 | Disefio grafico ' 000 CdD 0000 dP 0.0 .0 ¢ -5.4
e 11 | Alquiler de automéviles con chofer 1. 0.0.90.0.00.0.0.0.0.4 0. 0.0 %O 16.8
% 16 | Servicios de administracion de centrales camioneras r & & 0 0 dib 6 T dD & & SR 5.4
§ 2 Transporte colectivo urbano y suburbano de pasajeros _ 4 3
= S 1 0. 0. CAAI D 0.0 . 0. 0. 0 D.0.0.0.0.¢ 6.6
£ 1 | Mineria de manganeso ERRKRK | RO | Tk 71.8
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Tabla 2: Estrategia Balanceada: Exportaciones de Alto Potencial para Tuxtla Gutiérrez

La estrategia balanceada equilibra la necesidad de que el producto sea cercano a las exportaciones y las
capacidades existentes con la meta de obtener ganancias en su complejidad con oportunidades para
entrar a producir mas productos complejos.

Rank Nombre del Producto ereana omplejidad | Opo dad X

009

3 | Tejido de punto o ganchillo TRRRKX | Kk oo | Fevoveoe 5.3

4 | Tejidos de hilados de filamentos sintéticos RRXKKX | Ik oo | koo 2.7

8 5 | Tejidos de fibras sintéticas con algodon 1 0.0 0.0 4 ¢ ¢ Sord DS SRORKS 0.6
é 6 | Terciopelo, felpa, incl. tejidos de pelo largo y con bucles | sesesesese | sose oo | soese oo - 43
§ 7 | Etiquetas y escudos de materia textil KRR RR | e | Yok oo e 0.2
g 8 | Tejidos de algodon RRRKRKK | RO | koo 0.2
i 9 | Tejidos de terciopelo TRKXC | RO KR LA
£ | 10 | Cintas 1. 2.2. 0. 4 . 2. 0. P B 0. 8. O 0% 22
% 12 | Tejidos de lino 1. 0.0.0. A ¢.0.0. 0.0 0.0 OX¢ et
Qiﬂ 13 | Botones y botones de presion; formas para botones | vevcvovo o | soveve Lo | vovese L oug 0.3
§ 14 | Otros peleteria curtida o adobada 1. 0. 0.0.0.0 I ¢ SXGRORE B) & SRQRORG 13.2
E 15 | Hilados de pelo de lana o animal Y & 0 0 0 AID & SRFTAD & SRR 17.0
16 | Prendas de vestir de peleteria 1.0, 0.0 0.0 N 0.0 OOAC ) ¢ XGRGKe 1.7

17 | Piel artificial KAKKK | koo | doksovee -0.1

1 | Articulos de cocina de hierro o acero 1. 0. 0.0 9 _¢ 20 D0 SXPAPAS 3.8

;§ 2 | Las campanas y gongs ) 00 0 & ¢ A OO 1.1
§ 11 | Registros, libros de contabilidad, cuadernos 1. 0.0.0. 0.0 1) & SROROXG fh. PRGAGR GRS -0.7
% 18 | Etiquetas de papel y cartéon KRAK | ko | RO 2.1
8 19 | Estructuras de aluminio (puentes, torres, etc.) SOy | sesese oo | vevese Lo e 1.5
20 | Maquinas de ordefio y lecheria ' 0. 0.0 CAID.0.0.0 4D 0.0 SAOre 1.3
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Tabla 3: Apuestas Estratégicas: Exportaciones de Alto Potencial para Tuxtla Gutiérrez

Apuestas Estratégicas: Destaca mas en las ganancias en oportunidad para poder entrar a otros
productos de alta complejidad que quedan cercas a las capacidades existentes

Rank Nombre del Producto ) reano omplejidad | Opo dad 0
009
1 | Telas impregnadas con plastico 2. 0. A R0 0. 0. S ER.0.0.0.0. 4.8
£ | 7 | Tejidos de lino 1. 0.0.0. 050 . 0.0.0. 50 0. 0. 0.0 #7¢ -3.8
& 8 | Tejidos de terciopelo 1 0.0.0. O dD 0 ¢ O d D ¢ 0. SN -4.4
9 | Hilados metalizados v oo | Teseveveye | oo 3.2
2 Carretes, bobinas, canillas de pasta de papel ' & 0.0 dD & SO AD . 0.0 011 1.7
3 | Masilla de vidriero 1.0.0.0. 0D 0 0.0. U D 0.0 0. ¢ 28
° 4 Calderas de calefaccion central veveveL o | yevevevene | sevesoveye 0.6
S 5 Cajas de moldeo de fundicion 1 0.0 AN 6 0 0.0 0D 0.0 0.0 ¢ 4.0
6 Placas, hojas, cintas, hojas y tiras de plastico | vevevese o | veveso oo | sovosose s 4.1
10 | Manteca de cerdo, grasa de ave, fundidas dede oo | Fedede ek | ek 1.2
Tabla 4: Fruta Madura: Exportaciones de Alto Potencial para Tuxtla Gutiérrez
Fruta Madura: se enfoca en aquellas exportaciones que son mas cercanas a las exportaciones y las
capacidades existentes
Nombre del Producto ; reano omplejidad | Opa d ecimie
009
1 | Tejido de punto o ganchillo 1 0.9.0.9 4D & N d B . A GG 53
5 | Prendas de vestir de peleteria 1. 0. 0.0.0.0 N 0.0 0%%d ) ¢ SRR 1.7
2 6 | Tejidos de algodon de alto peso ' 2 0 0.0 4D 6 ST dD ¢ xS 6.6
2, | 7| Piel artificial FAKAK | Sk o | ko -0.1
= 8 | Etiquetas y escudos de materia textil 1 0. 0.6 0 4D & ST d D & Srere) 0.2
9 | Tejidos de hilados de filamentos sintéticos 1. 0.0.9.9.00 © SNSRI I & OROXS 2.7
10 | Tejidos de fibras sintéticas con algodon ' 0 0o dID & & dD ¢ NS 0.6
2 | Las campanas y gongs KAKRKK | XXk oo | dokoves 1.1
§ 3 | Registros, libros de contabilidad, cuadernos TRFRK | koo | Foevoeions -0.7
4 | Articulos de cocina de hierro o acero KAKKK | Khk o | dekoe 3.8
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Apéndice IV: Estrategias de Diversificacion de Tapachula

Tabla 1: Estrategia Balanceada: Industrias de Alto Potencial para Tapachula

La estrategia balanceada equilibra la necesidad de que el producto sea cercano (el quintil de productos

mas cercanos reciben cinco estrellas) a las industrias y las capacidades existentes con la meta de

obtener ganancias en su complejidad con oportunidades para entrar a producir mas productos

complejos.

Rank

Nombre del Producto

Cultivo y Alimentos

Elaboracion de puros y otros productos de tabaco

< <l
A A A A

Ia)

NrNr~erer<r
A A A A

~

Cultivo de cartamo

i
ZA 7N /A /A /N

51.3

Elaboracion de café instantaneo

NrNrNrNrSr
A A A A A

20.9

Servicios veterinarios para la ganaderia, del sector publico

S -

fu/\/\/\/

or<vr<rr<yr
A A A A

~

7.0

Servicios de control y exterminacion de plagas

<<y < v
' N NN o NN o W o)

YryryrYriv
AN N AN AN /N

14.0

S I R, T [ AN B U I () O T

Explotacion de guajolotes o pavos

ol <y
A A A A

~N

46.4

—_
w

Elaboracion de gelatinas y otros postres en polvo

e

A A A A

12.6

Fabricacion de Metales

Fabricacion de enchufes, contactos, fusibles y otros
accesorios para instalaciones eléctricas

< < e d
A A A A

~N

NrYr<YprYyr<yr
A A A A

~

0.1

Fabricacion de alambre, productos de alambre

\/\/\/\/\/
A ~

8.9

10

Complejos sidertrgicos

<y~ -

//\/\/\/

21.4

15

Fabricacion de equipo para soldar y soldaduras

<y~

//\/\/\/

o~
AR AN A~

12.9

18

Metalisteria de metales no preciosos

et tes

//\/\/\/

NrNrSrSrye
NN NN AN

14.2

19

Joyeria de metales y piedras no preciosos y otros materiales

N

//\/\/\/

N e & & & 4
A A A AA

13.0

20

Fabric. de equipo de refrigeracion industrial y comercial

N &
//\/'\/\/

L e e o W4
I N N o W e W

10.0

Vidrio

16

Elaboracion de cerveza

< e < v
A A A A A

1.0

17

Fabric. de articulos de vidrio de uso industrial y comercial

et tes
//\/'\/\/

34.0

Plastico

Fabricacion de bandas y mangueras de hule y pléstico

\/\/\/\/\/
A~ ~

30.1

21

Fabricacion de resinas de plasticos reciclados

S -
fu/\/\/\/

S o
P T N T W

254

Madera

11

Colocacion de pisos flexibles y de madera

N & -
/‘/\/\/\/

NrNrSrNr<r
A A A A A

17.7

12

Fabricacion de laminados y aglutinados de madera

o o o < d
A A A A A

4.3

14

Fabric. de articulos del hogar y utensilios de madera

ol o v
A A A A A

6.8

22

Fabricacion de carton y cartoncillo a partir de pulpa

L A o & 4
A A A A A

7.1
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Tabla 2: Estrategia Balanceada: Exportaciones de Alto Potencial para Tapachula

La estrategia balanceada equilibra la necesidad de que el producto sea cercano a las exportaciones y las

capacidades existentes con la meta de obtener ganancias en su complejidad con oportunidades para

entrar a producir mas productos complejos.

Dista 3
Rank Nombre del Producto plejidad | Opo ds e
A0 009
1 | Etiquetas de papel y cartén WRKRKK | RO | RO 2.1
_ | 17 | Etiquetas y escudos de materia textil 1. 0.0.0.0. 00 e SRR ) © SRORORS 0.2
Q
=3 18 | Papeles y cartones recortados en tamafios o formas | veveseyve .o | soveso oo | vovevevo e 13.4
[a W
20 | Los demas impresos 1. 0. 0.0 050 ). 0. 0. XXC ). 6. 0. 0. 92 LA
22 | Mapas 1,0.0.0. 4 ¢ 0. 0. 2 d . 0.0, 7PN -4.5
ﬁ 2 Plel artiﬁCial \/\:r\/\/\ /\/\/ \/\'/ // // // // Ve // // // // // _0‘]‘
A Prendas de vestir de peleteria 1. 0.9.0.0. 4.0, 0. 0% 0 PRPRPA 1.7
&~ Relojes de pulsera y de bolsillo en casos de —— ‘
Gi] ) ‘\/\‘/‘\/\/\/\/\/\‘/\/\"/ ///‘ ). /// & NN Nd 11_7
k=) metales preciosos O ) T oo
o]
& | 25 | Los demés relojes KRRNC | XXX | koo 2.9
2 Articulos para la construccion de pléstico 1. 0.0 0.4 & 0 oXrd ) ¢ & SRS 2.0
=
= , . . \ \ \
E Las demas pinturas y barnices HHHAAK | IRCOOL | ARHCOL 0.0
A~ ; ; = : ‘ .
P 12 | Pinturas y barnices, acuosos 9. 0.0 08¢ N 0.0 XA ). 0. 0. SAGA( 2.9
% | 15 | Pinturas y barnices, no acuosos Fodededo e | Fedkedesoe | Fedodeodes 1.9
= 19 | Placas, hojas, peliculas, hojas y tiras de plastico 1.0 0.0 AL ). 0. & XX ) & 6. 0 Oi¢ 4.1
3 | Las campanas y gongs 0. 0.0.0.0.40.0.0."¢ KON 1.1
6 | Tanques y recipientes, de hierro o acero, <300L FRRRKR | ek oo . & ORORONS 2.2
7 | Masilla de vidriero FoRekodene | Sedokokee | edekeke e 2.8
- 10 | Preparaciones alimenticias no expresadas L. 0. 0. 0. 0.1 L0 .0 SASE( | ). o SNOXON 6.7
Q
- , \ \ \ \ A
2 11 | Articulos de cemento ) 0 0.0 0.4 0. 0 O d D & & SAONe 4.7
ks 5 — : .
% 13 | Tubos, cafios y mangueras y accesorios 1. 0. 0.0.0.0 1. 0.0. %20 ). 0. 0. AN 3.8
§ 14 | Estructuras de aluminio (puentes, torres, etc.) r o oo dib o o Srardlh o o gRaRe 1.5
O 16 | Betunes y cremas L0 0.0 0% ). 0. 0. XX ). 0.0 . PRGNS 2.7
21 Maniquies // \};/ )\/f\/ P { // ‘}/ f/ P { s // /‘/ \f‘/ P { Ve { 4.9
23 | Hilados de lana cardada AR A | ek de e | Fede ke 2.1
24 | Productos para el afeitado * kA | *- WU S 3.7
AN NN N o NS N NS N s
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Tabla 3: Apuestas Estratégicas: Exportaciones de Alto Potencial para Tapachula

Apuestas Estratégicas: Destaca mas en las ganancias en oportunidad para poder entrar a otros
productos de alta complejidad que quedan cercas a las capacidades existentes

Dista 3
Nombre del Producto ] ) omplejidad Opo dad : :
‘ 009
1 | Masilla de vidriero TRKK | Rk | Tokkkee 2.8
2 | 2 | Pinturas y barnices, no acuosos Y o 0 0 di o o oFordl b e e s e 1.9
Q \ \ X \ \ - \
2 4 | Placas, hojas, peliculas, hojas y tiras de plastico 1 . 0.0 6. O dD 0.0. 0V d D ¢.¢.9.0%¢ 4.1
A 6 | Telas impregnadas con plastico Yeveve oo | Seveveve o | ooy ve 4.8
7 | Articulos para la construccion de plastico Yeveveve | Yoevevo o | Yoo 2.0
5 | Etiquetas de papel y carton 1.0.0.0.0.0 ) ¢ AR .. 0. PROX¢ 2.1
'3 | 8 | Losdemis impresos 1 0.0.0. 4D 0.0 O d D 0.0 0 K¢ -1.4
S = \ \ 4 \ .
am 9 | Papeles y cartones recortados en tamanos o formas | voocvose | vovose oo | veveveve o 13.4
10 | Prensa, revistas y publicaciones periddicas ' & & rd D & ¢ grordID & 0 & & ¢ -5.9
3 | Cajas de moldeo de fundicion 1 0.0 P ¢ 000 01N.0.0.0.0.1 4.0
Tabla 4: Fruta Madura: Exportaciones de Alto Potencial para Tapachula
Fruta Madura: se enfoca en aquellas exportaciones que son mas cercanas a las exportaciones y las
capacidades existentes
. asa de¢
Rank Nombre del Producto ) ) omplejidad | Opo dac : :
: : 0
5 || | Pielartificial Fodokokok | doke oo | dokeoex -0.1
A 6 | Prendas de vestir de peleteria 1. 0.0.0.0.0 0.0 0. AU ) & SRORORS [
. 2 | Las campanas y gongs 1. 0.0.0. 0. 4D ¢ ¢ AR ¢ SXORORS 1.1
[P] . 5
= 5 Relojes de pulsera y de bolsillo en casos de - -—— ‘
-~ . ). 0.0.90.0.14 . 0. 0. ORN¢ ). B . PAGADAE 11.7
§ metales preciosos o
Tanques y recipientes, de hierro o acero, <300L | vevesesese | oo o oo | Yoo oo ¢ 2.2
2 Franqueo o sellos de los ingresos 1.2.0.0.0.0 0.0 XA ) ¢ SXGRONe o
° . . - ‘ ‘ A
g Etiquetas de papel y cartén KHXRHK | Feks oo | e 2.1
= 10 | Etiquetas y escudos de materia textil 1.9.9.0.0.¢ ) & SRORORE ) @ SRORORY 0.2
° Preparaciones alimenticias no expresadas TRRRK | Feded o | koo 6.7
B
o Las demas pinturas y barnices 1.0.0.0.0. 40 ¢ SRR ). 6. 0. SOAY 0.0
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Apéndice V: Estrategias de Diversificacion de San Cristobal de las Casas

Tabla 1: Estrategia Balanceada: Industrias de Alto Potencial para San Cristobal de las Casas

La estrategia balanceada equilibra la necesidad de que el producto sea cercano (el quintil de productos
mas cercanos reciben cinco estrellas) a las Industrias y las capacidades existentes con la meta de obtener
ganancias en su complejidad con oportunidades para entrar a producir mds productos complejos.

Rank Nombre del Producto D s .' omplejidad | Opo dad

1 | Explotacion de guajolotes o pavos ' 0 0 6 0 db ¢ & VORI 'S SRORONRS 46.4

3 | Congelacion de alimentos preparados 1. 0.0.0.0.40.0.0.0.0.40.90. 0. 7N 9.9

2| 5 | Explotacion de gallinas para la produccion de huevo fértil | sesevesiose | Sese oo o | Sose oo e -1.2
é 8 Autotransporte local de productos agricolas sin refrigeracion | Sy ey oye | Soese oo | oo oo s 16.2
ﬁ 9 | Fabricacién de aceites y grasas lubricantes 1. 0.0.0.0 .45 0.0 .0 A 'S SRORORe 12.3
é 10 | Elaboracion de cerveza 1.0.0.0.0. .00 0.0 P 0A( 1) ¢ SRGKONe 1.0
é 17 | Servicios de control y exterminacion de plagas 1. 0. 0. 0. 4D ¢ XA ER.0.9.9.0.¢ 14.0
zh 18 | Servicios veterinarios para la ganaderia del sector piblico | voycse e o | SO0 0N0 | SOOI 7.0
E 20 | Elaboracion de harina de otros productos agricolas ' S 0 6 0 4.0 0.6 OdD © SRR 2.2
3 22 | Elaboracion de café instantaneo KRR | e oo | Fede e oe 20.9
23 | Elaboracion de café tostado y molido KRR KK | RO | RO 21.6

24 | Elaboracion de puros y otros productos de tabaco 1L.0.0.0.0N.0.0.0.0. .00 & SRORONS 5.0

2 | Fabricacion de alambre, productos de alambre y resortes ' S 0 6 0 4D .0.6.6 OdD & SXORONe 8.9

12 | Fabricacion de tintas para impresion 1.0.0.0. 00 0. 0.0.0 .00 0. 0.0 0% 21.4

Fabricacion

Fabricacion de enchufes, contactos, fusibles y otros

15 - ’ > 4 oo dedede | oo oo R N 0.1
accesorios para instalaciones eléctricas ARARARARAN RARORARANAN IRARARGRGNS

21 | Recubrimientos y terminados metalicos 1.0.0.0.0.00.0.0.0. OXd I SXPRQRGKe 22.1
3 Confeccion de cortinas, blancos y similares 0 0 0 0 4D & & XA 0 & & SN 1.2
& Confeccion, bordado y deshilado de productos textiles ' O O O O U ¢ & FORdD & & & 0t 7.3
g 7 | Servicios de fotografia y videograbacion ' .0 0 0. 4D & NI AR. 0. 0.0 N 6.1
'é 11 | Servicios de traduccion e interpretacion y o o o o dib eie e e g e e GRaie 14.3
>| 16 | Otros servicios de reservaciones RRRRN | RO | IR 5.6
2
2 19 | Impresion de formas continuas y otros impresos 1. 0. 0. 0.0 .00 ¢ SXGRORg ) ¢ GRQRONG 12.9
% | 25 | Servicios de limpieza de tapiceria, alfombras y muebles ) 0.0.0.0.¢ AL & SROROR 13.0
2| 13 | Fundicion y refinacién de cobre 1. 0.0.0.0.00. 0.0 .0 Al e SRORORe 8.1
S| 14 | Laminacion secundaria de cobre 1.0.2.0.0.40.2.2.0.0. 40 ¢ S oroNe 6.0
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Tabla 2: Estrategia Balanceada: Exportaciones de Alto Potencial para San Cristébal

La estrategia balanceada equilibra la necesidad de que el producto sea cercano a las exportaciones y las

capacidades existentes con la meta de obtener ganancias en su complejidad con oportunidades para

entrar a producir mas productos complejos.

Rank Nombre del Producto 10 p Opa dad e
009
3 | Tejido de punto o ganchillo ) 0 0 & & ¢ x> AP PRPK( 53
4 | Prendas de vestir de peleteria 1. 0.0.0.9 . ol KX OL (&
3 5 | Tejidos de algodén 1. 0.0.8.8,¢ X o8 DRORPRY 6.6
E, 6 | Tejidos de fibras sintéticas con algodon ' 0 0 & & ¢ 0. RO 0.6
3 | 7 | Pielartificial o000 dB ¢ O ks -0.1
= 8 | Etiquetas, escudos de materia textil ). 0.9.9.9_1 x> .8 . DXORORY 0.2
<§ 11 | Tejidos de algodén de peso ligero O 6 O & ¢ X A 0. DROROR 0.2
E 12 | Tejidos de hilados de filamentos sintéticos 1. 0.0 0.0 ¢ x> . 0. SRORON 2.7
¢ | 13 | Tejidos de terciopelo 1.0, 0. 0. $X¢ X KR K A 4.4
2 | 14 | Cintas FROk K | Yok 0.0, SRR 22
i 15 Terciopelf?, felpa, incluidos los tejidos de pelo B de e de S & R R e 43
2 largo y tejidos con bucles, de punto o o SRARARAN '
:E 16 | Hilados de lana cardada VO O & O * - & 0. OAOAY 2.1
17 | Etiquetas de papel y carton KR KK x> 1 0.0 PRPA¢ 2.1
18 | Hilados de fibras sintéticas discontinuas ). 0.0.0.0 . x> XK OON 3.0
20 | Peleteria curtida o adobada ) 0 0 0 & ¢ . 0. DAPAPAY 13.2
1 | Articulos de mesa y cocina, de hierro o acero ) 0. 0.0 & ¢ x A . 0. SRORON 3.8
. Las campanas y gongs 1. 0. 0.0. 0 ¢ s XA 1.1
g Registros, libros de contabilidad, cuadernos VOO O &1 * ) DAGRGRGNG -0.7
10 | Mantequilla 1.0 0. 0. 0.1 x o DRPRPKY 5.9
19 | Estructuras de aluminio (puentes, torres, etc.) L. 0. 0. 9. O¢ 1.9 KK 1.5
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Tabla 3: Apuestas Estratégicas: Exportaciones de Alto Potencial para San Cristobal de las Casas

Apuestas Estratégicas: Destaca mas en las ganancias en oportunidad para poder entrar a otros productos

de alta complejidad que quedan cercas a las capacidades existentes

Distancia As?
Rank Nombre del Producto i : omplejidad | Opo dad ¢ ;
‘ 009
3 1 | Telas impregnadas con plastico VOV | TR | T 4.8
‘g . ’ . . 7 = i\ \ \ \ \ \ \
3 6 | Placas, hojas, peliculas, hojas y tiras de plastico ). 0. 0. 0. A & & XA . 6. 0.0. OX¢ 4.1
3 4 Calderas de calefaccion central TERCIC L0 | EHCTCTCL e | TOTCKI 0.6
5 —— , =
= 5 | Cajas de moldeo de fundicion L.O. 0. I 6.90.0.0.00.0.0.0.0.1¢ 4.0
z 7 | Tejidos de terciopelo 1. 0.0.0. A 0. 0. AR 0.0 S P e 4.4
‘O . . \ \ \ \ A \ \ \ \ A \
=3 9 | Hilados metalizados 1. 0. 0. X0 . 0.0.0.0. 0N .0.0.0.0.( 32
10 | Tejidos de lino .0 0. 0. dD. 0.0 0. AR 0. 0.0 0% 3.8
B 2 Carretes, bobinas, canillas de pasta de papel KRER | Wk oo | Tk 1.7
o . . LA \ LA LA A A
g Masilla de vidriero L.t 0. M. 0. 0.0 . Vdh. 0. 0.0 0% 2.8
8 Manteca de cerdo, grasa de ave, fundidas  © SRR EI 0 0 0.0 0N 0.0.0.0.¢ 1.2
Tabla 4: Fruta Madura: Exportaciones de Alto Potencial para San Cristébal de las Casas
Fruta Madura: se enfoca en aquellas exportaciones que son mas cercanas a las exportaciones y las
capacidades existentes
. aSa de€
Rank Nombre del Producto i : omplejidad | Opa dad 0
i 009
1 Tejido de punto o ganchillo RARXEXRKK | RO | KOO0 53
5 | Prendas de vestir de peleteria 1. 0. 0.0.0. 00 0.0 XX o SRSRONS 1.7
2 6 Tejidos de algodon 1.2.2.0.0. 00 ¢ NN ED . &, SNONOR 6.6
Fo . . . A \ \ A
:% 7 Plel artlfiClal \/\‘/ \/\/ \/\/ \/\/\/\'/ /~/ /*/ Fa ( i G Ve { ‘/\ /‘/ e ({ P { - ( _0‘ 1
= 8 Etiquetas y escudos de materia textil 2 0.0.90.0.80 ¢ XX AR & SXORONS 0.2
9 | Tejidos de hilados de filamentos sintéticos .0.0.0.0. 0. & SXSRRT . &, SNSRORS 2.7
10 | Tejidos de fibras sintéticas con algodon 1. 0. 0.0.0. 0. 0.0 . COAAD ¢ SRORORS 0.6
£ 2 | Las campanas y gongs 1.0.90.0.0. 0000 XA D ¢ SROROKY 1.1
Q \ A \
g 3 Registros, libros de contabilidad, cuadernos | sesesesese | Sose oo o | Yool -0.7
el
< ’ . . A \ \ \ \ \
= 4 Articulos de mesa y cocina, de hierro 0 acero | w0 e v | SO0 L0 L0 | Seve o0t 3.8
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Apéndice VI: Estrategias de Diversificacion de Comitin de Dominguez

Tabla 1: Estrategia Balanceada: Industrias de Alto Potencial para Comitdn de Dominguez

La estrategia balanceada equilibra la necesidad de que el producto sea cercano (el quintil de productos
mas cercanos reciben cinco estrellas) a las industrias y las capacidades existentes con la meta de obtener
ganancias en su complejidad con oportunidades para entrar a producir mas productos complejos.

Distancia a A5a ¢
Rank Nombre del Producto a Capacidad omplejidad | Opo dad
ercang 009
2 | Explotacion de guajolotes o pavos 1. 2. 2.0.0.40.0.0. P d B ¢ SNORONS 46.4
2 4 | Elaboracion de gelatinas y otros postres en polvo oo veveye | Sededke oo | Sevede e 12.6
£ | 9 | Otraacuicultura ForAAok | Fede o] e 30.8
é 11 | Elaboracién de café instantineo 1 0. 0.0.0 . dB'S SRSRKd I &6 SrPRe 20.9
- 13 | Elaboracion de puros y otros productos de tabaco 1.0.0.2.0.40.2.0.0.0. 00 ¢ SXoXoNe 5.0
':: 16 | Elaboracion de cerveza 1. 0.0 0.6.4 0.0 0 SN ) o SRR 1.0
© 17 | Elaboracion de condimentos y aderezos 1. 0.90.0.0.40 ¢. N d D . & . ORORONY 10.7
20 | Congelacion de frutas y verduras 1.9.9.0. 0.1 ). ¢ SXOROR h ¢ SRQROKe 14.2
1 | Confeccion, bordado y deshilado de productos textiles | sovesosose | sovese o o| vovovose .o 7.3
3 | Fabr. de alambre, productos de alambre y resortes L0 0.0.0.00.0.0.0 0% ) ¢ SNOROR¢ 8.9
5 Transporte por ductos de otros productos, exceptode | . o o o | oo o b 23
productos refinados del petroleo RN ARG IR ’
5 6 | Fabricacion de tintas para impresion 1. 0.0.0.0.00.0.0.0.0.40.0 0.0 0%¢ 21.4
§ 7 | Fabricacion de bandas y mangueras de hule y plastico | vosesosese | sovovo | oo 00 30.1
E 8 | Fabricacion de productos refractarios 1.0.0.0.0.0 ) ¢ KXY ). & ORORORE 5.9
18 | Fabricacion de productos de asfalto 1.2.0.0. 0. 4B o SNORORGD o PRGRQN¢ 23
12 | Fabr. de peliculas, placas y papel fotosensible de fotografia | veyryrvese| vovesesese| sose - o - 8.0
15 | Joyeria de metales y piedras no preciosos y otros materiales | vevesese | vovoesesose| soseve o0 13.0
19 | Confeccion en serie de camisas RRRKK| W] Yok oee 7.5
2 10 | Fabr. de articulos de vidrio de uso industrial y comercial ' O 0 0 04D 6.0 & FdD & SRererd 34.0
E 14 | Fabricacion de articulos de vidrio de uso doméstico Y 0 0 00U 6000 db & SRerere 39.7
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Tabla 2: Estrategia Balanceada: Exportaciones de Alto Potencial para Comitan de Dominguez

La estrategia balanceada equilibra la necesidad de que el producto sea cercano a las exportaciones y las
capacidades existentes con la meta de obtener ganancias en su complejidad con oportunidades para

entrar a producir mas productos complejos.

Rank Nombre del Producto ) : Opo X
Ao 009
1 | Peines, peinetas, los deslizamientos, etc. de caucho | |
8 . i~ O & e &' e 'S ¢ 8.2
£ endurecido o plastico RS ) N
(5] \ \
g Las campanas y gongs HKHHHK N~ B 2 1.1
A Articulos de mesa, cocina y uso doméstico, de
2 . 1. 0.0.0.9.¢ X X 3.8
3 hierro o acero o
3 Los demas relojes simples 1. 0. 9.0.0.¢ N XK 2.9
2]
5] . . . \
S Conjuntos de cubiertos chapados de metal precioso | v ¢ 03¢ X ). & 67 0.5
Cﬁ Los troncos o cajas de cualquier tipo TN 7 K 5.5
o]
£ 12 | Paraguas TN O KK 2.0
Q r y . 7L 5
8 15 Lamparas eléctricas pgrtatlles concebldz,is para 9 Y e e - ey 81
& funcionar con su propia fuente de energia RS ) )
<
~ 17 | Bastones 1. 0.0.8.0.¢ 9, . 0.0, 11.7
4 | Etiquetas, escudos de materia textil OO O O ¢ *. X 0.2
6 | Prendas de vestir de peleteria 1. 0.0.0. 0 ¢ ¥ KK 1.7
9 | Tejidos de terciopelo 1. 0.0 . 0. 0. ¢ X 1. 0. 0, S
10 | Tejidos de algodon 1. 0. 0.0 .0.¢ * Y X 6.6
11 | Tejidos de pelo ordinario o de crin 1. 0.0.0.0.¢ R . 0.9, 24
72] . . . A
S 13 | Piel artificial 1 . 0.0.0.0. ¢ *. * X -0.1
= - , . \
2 14 | Tejidos de algodon, de peso ligero TP A . 0.2
16 Ter01ope19, felpa, incluidos los tejidos de pelo e & o 43
largo y tejidos con bucles, de punto RS o RN
18 | Corbatas, pajaritas, y chalinas 1 0. 0. 9.9 ¢ X L. 0.0, =3
19 Botql?es y botones de presion; y botones de e de e Fe e % 03
presion; formas para botones S ‘ e
20 | Tejidos de seda ) 0.0 0.0 ¢ 9. .0, -5.8
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Tabla 3: Apuestas Estratégicas: Exportaciones de Alto Potencial para Comitan de Dominguez

Apuestas Estratégicas: Destaca mas en las ganancias en oportunidad para poder entrar a otros productos
de alta complejidad que quedan cercas a las capacidades existentes

Rank Nombre del Producto ) - : l' omplejidad | Opo dad e
009

@ 1 Telas impregnadas con plastico Tevevcvo e | Teveveye e | oo 4.8
% 3 Tejidos de terciopelo 0. 90.0.0.0.0.0. 0. Ad ) ¢ & SAPA¢ -4.4
= 9 Tejidos de pelo ordinario o de crin ‘o oo odi oo o rdb oo orone 24

4 Cajas de moldeo de fundicion Y o o oreidl Ih o e o' di e e 0 o ¢ 4.0
% 5 | Las campanas y gongs FOROKK | Tl | ek oene 1.1
% 6 | Maquinas de tejer 1.0.0.0. 020 ) 0. 0. A ) 0.0.0_ N =1L®
= 7 | Las demas manufacturas de cobre Yooy o | Teveedove | oo 1.2

8 Hilados metalizados vy | FoeseRedove | oo o 32
o 2 Peines, peinetas, los de.slizamient‘os, Jedededede | dededede s | dodeo oot 82
= etc. de caucho endurecido o plastico A R BN aR NN )
© 10 | Maniquies 1.0.0.0. 020 ) 0.0 A ). 0. 0. PROA( 4.9

Tabla 4: Fruta Madura: Exportaciones de Alto Potencial para Comitan de Dominguez

Fruta Madura: se enfoca en aquellas exportaciones que son mas cercanas a las exportaciones y las
capacidades existentes

Rank Nombre del Producto ) ) omplejidad | Opo dad
" Las campanas y gongs YRRk | Tekokoue | ek 1.1
] 5 5 5 5
1= 2 Peines, peinetas, los deslizamientos, etc. de L\ - ‘
g 9 Z \/\( \/\/\/\/ \/\(\/\/ /{/\/\/\//\/ // ) . @ . OAGAGAY 82
= caucho endurecido o pléstico ‘ ‘ ‘ oo
3 ; . ; - , ‘
e Etiquetas y escudos de materia textil RRRRK | koo | ekeovene 0.2
Q ; . 20
= 4 Articulos de mesa, cocina y uso doméstico, de L
94 . \/\/ \/\/\/\/\/\(\/\( ~ \ﬁ. // // // E M - A0 3 8
) hierro o acero ‘ “ oo
o ; ; : - —w ‘
":’ Conjuntos de cubiertos chapados de metal precioso | vovescsose | sovese oo | vese oo 0.5
2 Tejidos de algodon 1.0.0.0.0. ¢l .o SXOROR . o, SRR 6.6
Q — — ‘
2 Los demas relojes simples FHRRR | KRR | X0 2.9
S - — =
< .
S 10 Terc1ope19, felpa, incluidos los tejidos de pelo SeN SN || v uepNTNy | | = e 43

largo y tejidos con bucles, de punto SRARARARAN RANARARANE

= 5 Prendas de vestir de peleteria 1 0 000 di ¢ ¢ AR S SROROKe 7.7
& | 8 | Pielartificial KRR | hks oo | dks o oe -0.1
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Apéndice VII: Metodologia Técnica

VENTAJA COMPARATIVA REVELADA (RCA, por sus siglas en inglés)

Siguiendo la metodologia de Balassa (1964), vamos a decir que un pais c tiene una Ventaja Comparativa
Revelada (RCA) en el producto i en un afo dado, si el porcentaje que representa ese producto dentro de la
cesta de exportacién del pais es mayor que el porcentaje de ese producto como proporcién del comercio
mundial:

INDICE DE COMPLEJIDAD ECONOMICA (ECI, por sus siglas en inglés)

Vamos a definir M, como una matriz que contiene 1 si el pais ¢ produces el bien p con ventaja comparativa
revelada (RCA>1), y 0 en cualquier otro caso. La diversidad y la ubicuidad simplemente resultan de sumar filas
y columnas de esa matriz. Formalmente vamos a definir:

Diversity = k.o, = Z M,
P

Ubiquity = kpo = Z M,
[

Para generar una medida mas ajustada del nimero de capacidades disponibles en un pais o son requeridos por
un producto, necesitamos utilizar la informacidon contenida en ubicuidad para corregir la informacion
contenido en diversidad. Para paises, esto requiere que calculemos la ubicuidad promedio de los productos
gue exporta, y la diversidad promedio de los paises que exportan esos mismos bienes, y asi sucesivamente.
Para productos, esto requiere que calculemos la diversidad promedio de los paises que hacen los bienes, y la
ubicuidad promedio de los otros productos que estos paises son capaces de hacer. Esta iteracién se puede
expresar de forma recursiva:

1
kc,N = k § Mcpkp,N—l (1)
c,0 p

1
o = 1= ) Mapknoa @
PO
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Insertando (2) en (1) se obtiene:

1 1
kc,N = K,OZ Mcp QZ Mclpkcl,N—Z (3)

= ke MepMerp 4
cN Z c,N=-2 chpr ()

Lo que a su vez se puede reescribir como:

kc,N = Z Mcclkcl,N—z Q)
cr
donde
- M, Mc,p
M., = 6
cc keokpo (6)

Noétese que (6) es satisfecha cuando k. y = k. y_, = 1. Este es el vector propio (eigenvector) de M,., que esta
asociado con el mayor valor propio (eigenvalue). Dado que este vector propio (eigenvector) es un vector de
unos, no es informativo. Buscaremos en su lugar el vector propio (eigenvector) asociado con el segundo valor
propio (eigenvalue) mas alto. Este es el vector propio (eigenvector) que captura la mayor cantidad de variacion
en el sistema, y serd nuestra medida de complejidad econdmica. A partir de ahi, definiremos el indice de
Complejidad Econdmica (ECI) como:

ECI = eigenvector asociado con el segundo eigenvalue més grande de M, @)

PRODY and EXPY

Para calcular el EXPY se debe medir primero el grado de sofisticaciéon de cada producto (PRODY), que viene a
ser la ventaja comparativa revelada (RCA) ponderada por el PIB per cépita de cada uno de los paises que
exporta ese bien:

PRODY, Z (xval,”/X)

(xval ) ‘

1,c,t

donde xval; . es el valor de las exportaciones del bien i por el pais c en el afio t; X es el total de exportaciones
del pais ¢, y Y. es el PIB per cdpita del pais c. Esta medida de sofisticacién a nivel de producto es a su vez
utilizada para calcular la sofisticacién de la cesta de exportaciones de un pais en su conjunto. Esta medida,
EXPY, es simplemente el promedio ponderado de cada bien i que el pais ¢ exporta, en donde los pesos son las
participaciones de cada bien en la cesta de exportacidon del pais (X.). EXPY representa el nivel de ingreso
asociado a la cesta de exportacién de un pais:

y
EXPY,, =3 % RODY,,

i c,t

DISTANCIA
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La proximidad es el inverso de la distancia entre dos bienes iy j en el afo t. Se define como:
D s :mjn{P(xi,t |xj,t)>P(xj,t |xi,t )}

donde, para cualquier pais c,

1 if RCA._, >1
X, = o
bet 0 otherwise

y en donde la probabilidad condicional es calculada para todos los paises en el afio t, usando datos de
exportaciones desagregados a lo largo de una larga muestra de paises proveniente de World Trade Flows
(Feenstra, 2005) y UN COMTRADE.

OPEN FOREST

Se debe calcular primero la densidad de la cesta actual de exportadora de un pais alrededor de un bien en
particular. Esta densidad viene expresada por la distancia del bien i de la cesta de exportacidn del pais c en el
ano t, calculada como la suma de todos los caminos entre ese bien i y otros en los que ese pais esta presente,
dividido por la suma de todos los caminos que llevan a ese producto. La densidad varia entre cero y uno, con
valores mds grandes indicando que el pais ha alcanzado una ventaja comparativa en muchos bienes préximos
al bien i, y en consecuencia deberia tener una mayor probabilidad de exportarlo en el futuro. Hausmann vy
Klinger (2007) muestran que ésta medida de densidad es significativa para predecir cambios en la estructura
productiva de un pais en el tiempo: es mas probable que los paises se muevan hacia productos en donde
tienen mayor densidad, lo que significa que son relativamente préoximos en términos de conocimiento y
capacidades a su cesta de produccidn actual.

Z¢i,k,1xc,k,t
k
ict
Z?i,k,t
k

Esta medida de densidad de un producto puede luego ser agregada a nivel de la localidad, para conformar asi
una medida de “open forest” o la conectividad de la cesta de exportacidn de la localidad. Un mayor valor indica
que la cesta actual de exportacion es parte de un espacio de productos denso o bien conectado a otras
oportunidades valiosas de diversificacidn y transformacidn estructural. Se calcula de la siguiente manera:

density,

open_ forest,, ZZ iolq;t (— Cl/,t)x PRODY |,
i,j,t

VALOR ESTRATEGICO (VALOR DE OPORTUNIDAD)

Es el cambio en el indice de open forest del pais c en el afio t, si el producto i pasa de estar ausente a estar
presente. Algunos bienes se encuentran en la seccion mas densa del espacio del espacio de productos, lo que
significa que utilizan capacidades que facilmente pueden ser reorientadas a una amplia gama de productos
adyacentes. La implicacion es que alcanzar un nivel de produccién competitiva en estos bienes crea
capacidades que abren oportunidades muy significativas de diversificacion hacia otros bienes adyacentes. En
contraste, productos ubicados en la periferia del espacio de productos, o en partes del espacio de productos
donde ya el pais tiene ventajas comparativas reveladas, tienden a tener menor valor estratégico.
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