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[. Introduccién

Chiapas no sélo es la entidad mas pobre de México, sino también la que menos crecid durante la
ultima década. En contraste con las predicciones de la teoria neoclasica y con la experiencia de muchos
paises, en lugar de converger, la brecha que separa a Chiapas del resto de México se ha venido ampliando
sostenidamente. Esta realidad contrasta con la cantidad de recursos que han sido invertidos en la region a
partir de 1994, y las mejoras en la educacion e infraestructura que se han venido registrando desde
entonces.

Con el objetivo de entender mejor los factores asociados al atraso de Chiapas y formular
recomendaciones para una nueva estrategia de desarrollo, el Centro de Desarrollo Internacional de la
Universidad de Harvard se ha asociado con el Banco Interamericano de Desarrollo y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico de Meéxico (SHCP). Como resultado de esta colaboracién, un equipo
multidisciplinario de doce expertos se ha dedicado durante diez meses a estudiar diferentes aspectos de la
dindmica productiva, politica y social de Chiapas. De alli han surgido cinco documentos base: Diagndstico
institucional®, Complejidad econdémica,? Diagndstico de crecimiento,’ Perfil de pobreza®y un piloto de
dialogo productivo realizado en una comunidad indigena de Chiapas.” Este reporte resume los principales
hallazgos surgidos del conjunto de investigaciones y articula sus correspondientes recomendaciones de
politica.

Asi como no existe un Unico México, tampoco existe un solo Chiapas. El conjunto de investigadores
ha podido constatar, durante los cinco viajes de campo a todo lo largo de la geografia del estado, que las
diferencias en ingresos que se observan entre las entidades de México se reproducen de forma fractal
hacia el interior de Chiapas. Estas diferencias son a su vez el espejo de diferencias en muchos otros
aspectos, entre los que se incluyen la geografia, demografia, etnicidad y economia. Por esa razon, el
esfuerzo por pensar en una estrategia de desarrollo para la entidad debe tomar en cuenta los diferentes
matices de sus sub-regiones. En funcién de las diferentes capacidades y conocimientos, restricciones,
geografias y culturas, cada una habra de evolucionar a lo largo de una ruta particular.

Este informe se fundamenta en un conjunto de datos a nivel de entidades, areas metropolitanas, y
municipios de Chiapas, que se han hecho disponibles por primera vez gracias al Atlas de Complejidad
Econdmica de México. Este proyecto, que avanzé en paralelo al desarrollo de nuestra investigacidon en
Chiapas y se ha abierto al pdblico a través de una herramienta online®, es a su vez el producto de una
colaboracién entre la SHCP, la Coordinacidn de Estrategia Digital Nacional de la Oficina de la Presidencia de
la Republica, y el Centro para el Desarrollo Internacional de la Universidad de Harvard. La idea del Atlas de
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Complejidad Econdmica de México es mapear las capacidades productivas existentes en términos de
productos de exportacién y actividades econdmicas a nivel sub-nacional, e identificar trayectorias de
expansion y diversificacion productiva particulares a cada regién. En este sentido, nuestra investigacion en
Chiapas es la primera que se fundamenta en estos datos y esta concebida como una vitrina a través de las
cual se puedan apreciar las potencialidades de la herramienta para disefiar politicas de desarrollo
productivo (PDP) a la medida de cada regién.

A través del Atlas, es posible asociar las grandes diferencias en ingresos con grandes diferencias en
acumulacién de conocimientos y capacidades productivas. Tuxtla Gutiérrez, la capital de Chiapas, posee un
ingreso per capita superior a la media de México, y mas de ocho veces el de Aldama y Mitontic, sus
municipios mas pobres. Una estrategia de desarrollo para Chiapas debe tomar en cuenta que dentro de su
geografia coexisten regiones muy pobres, en donde predomina la agricultura de subsistencia, con grandes
ciudades que cuentan con las cadenas de tiendas mas conocidas del pais. En funcidn de esta necesidad, en
nuestro perfil de complejidad de Chiapas7 hemos identificado diferentes oportunidades de diversificacion
productiva para los cuatro principales centros poblados de Chiapas: Tuxtla Gutiérrez, Tapachula, San
Cristébal de las Casas y Comitan de Dominguez. La idea central es que en cada una de estas cuatro
ciudades existen diferentes conocimientos y capacidades productivas, que pueden ser utilizadas para
moverse gradualmente hacia otros productos y servicios adyacentes de mayor complejidad y valor
agregado. Este enfoque puede ser extendido a otras aglomeraciones menores de Chiapas, tales como
Reforma, Palenque u Ocosingo.

Nuestra hipodtesis es que los métodos de produccion moderna, estrechamente ligados al proceso
de crecimiento y desarrollo, requieren de un conjunto de insumos complementarios que estan ausentes
en la mayor parte del territorio de Chiapas. Nuestro diagndstico de crecimiento de Chiapas procura
identificar cuales son las principales restricciones, y formular una estrategia para que este conjunto de
insumos pueda hacerse presente.

Desde el punto de vista del desarrollo, Chiapas posee un interés intrinseco que va mucho mas alla
de su diversidad étnica y conflictivo pasado. A partir del surgimiento del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional en 1994, la entidad ha recibido una cantidad muy significativa de recursos del gobierno federal.
Una gran diversidad de programas sociales ha sido puesta en marcha con la intencién de atender
diferentes tipos de carencias en su poblacion mas marginada. La brecha de afios de escolaridad que separa
a Chiapas del resto de México se ha venido reduciendo significativamente, de mas de tres afios de
escolaridad para la cohorte nacida en 1965, hasta algo menos de dos afios en las mads recientes. También
se han producido mejoras significativas en la infraestructura, incluyendo carreteras, puertos y
aeropuertos. Aun asi, la brecha de ingresos entre Chiapas y el resto de México continua creciendo, lo que
sugiere que ninguno de estos factores era el cuello de botella principal.

7 Hausmann, Cheston y Santos (2015).



En nuestro trabajo hemos procurado explotar la dispersidn interna de Chiapas para identificar
cuales son las principales restricciones de sus diferentes regiones. En esencia, hay algunos lugares de la
entidad que han conseguido acumular y aglomerar la diversidad de capacidades y conocimientos que
requieren los métodos modernos de produccion. Estas regiones poseen una dindmica de mayor
productividad y mejores salarios que las secciones mas dispersas de Chiapas, que dependen de la
agricultura de subsistencia y las transferencias sociales. Estas Ultimas estan atrapadas en una trampa de
baja productividad.®

Los métodos modernos de produccidon nunca llegaron a las regiones mas remotas y pobres de
Chiapas, razén por la cual no se desarrollaron alli capacidades y conocimientos productivos. A su vez, no
existen incentivos para adquirir nuevos conocimientos que podrian ser utilizados en industrias que no
existen. En todo caso, y aun cuando la tasa de migracion de los chiapanecos es la mas baja de México
(tanto a nivel rural como urbano), aquellos pocos que superan estos desincentivos y logran adquirir un
nivel minimo de formacién, suelen emigrar a otros lugares en donde existen economias suficientemente
complejas como para demandar y remunerar adecuadamente sus capacidades. Por esa razén, hemos
notado que los emigrantes chiapanecos tienden a ganar lo mismo que los trabajadores con similares
niveles de educacion y experiencia en los lugares de destino. El problema no estd a nivel de individuo, no
hay nada malo con los chiapanecos; el problema estd en las caracteristicas del lugar.

Esta situacion ha dado lugar a un dilema del huevo vy la gallina: nadie quiere invertir en adquirir
capacidades productivas si no existe una firma que las demande, y ninguna firma se quiere establecer en
un lugar en donde estdn ausentes las capacidades productivas. Esto nos plantea un problema de
coordinacidon que podria ser resuelto a través de un mecanismo institucional innovador que promueva un
dialogo efectivo publico-privado, una de las carencias mas notables de Chiapas.® En la entidad predominan
la desconfianza y el recelo, y no existe ninguna instancia efectiva de encuentro o didlogo productivo en
donde participen por igual el sector publico y privado.

Esta incapacidad para resolver los problemas de coordinacién y proveer los insumos requeridos por
la produccion moderna ha hecho que se desperdicie una buena parte de la inversidn social que se ha
volcado sobre la entidad. La educacion ha mejorado, pero no existe una economia capaz de aprovechary
remunerar esas capacidades. Las principales troncales y carreteras que se identificaron como prioritarias
hace mas de una década han sido ya construidas o estan en proceso, pero no existe un sistema de
transporte publico que le permita a las localidades rurales aprovechar la mayor complejidad de las
economias urbanas que se encuentran préximas. Asi, se ha instaurado un equilibrio doble de trabajo y
salario, con muy poco trabajo y salarios bajos en el entorno rural coexistiendo con primas significativas al
oficio y mayor oferta laboral en las zonas urbanas.

8 Hausmann, Espinoza y Santos (2015)
9 Campante y Solé (2015).



Para superar el dilema actual y encender la chispa del crecimiento, Chiapas necesita resolver sus
problemas de coordinacién, conectividad, y promover gradualmente una mayor complejidad. La idea es
gue los principales centros urbanos de Chiapas, que cuentan con una aglomeracién de capacidades y
conocimientos mas diversa, se conviertan en polos de desarrollo que podrian incluir a las comunidades
rurales mas proximas.

Uno de los principales retos de Chiapas estd en la dispersion poblacional: Hasta 51% de sus
habitantes viven en zonas rurales (menos de 2.500 habitantes segun el INEGI) en contraste con 23% en el
resto de México. Por otro lado, apenas 19% de la poblacién vive en localidades de mas de 100 mil
habitantes (versus 48% en México). De manera que el porcentaje que vive en localidades rurales es mas
del doble y el porcentaje de urbanizacién menos de la mitad que el resto de México. Consecuentemente,
en algunos casos, estas comunidades podrian ser vinculadas e integradas en el proceso de crecimiento y
desarrollo de las areas urbanas.

Para las comunidades rurales que se encuentran lejos de las ciudades, mejoras graduales en los
métodos de agricultura que hoy emplean podria resultar la Unica opcidn. Sin embargo, si algo cabe esperar
de una mayor tecnificacion de la agricultura serd la liberacion de mano de obra, lo que vuelve a poner el
énfasis en el proceso de desarrollo de los centros urbanos y la estrategia de vinculacién de comunidades
rurales a dicho proceso. Segln nuestra manera de ver las cosas, ademas de analizar el ecosistema
productivo, detectar las restricciones al crecimiento y las fallas de coordinacion, ese proceso pasa por
repensar otras areas de la politica social, y muy particularmente las politicas de vivienda y transporte
publico.

Chiapas se encuentra en un momento histérico. A pesar de su baja complejidad productiva actual,
nuestro analisis revela que sus cuatro ciudades mas grandes se encuentran entre las de mayor potencial
de todo México. Tapachula, con su Zona Econdmica Especial (ZEE) en Puerto Chiapas de proxima
realizacion, su superficie llana y buena conexion de carreteras, es de lejos la que cuenta con mayor
potencial para abordar productos e industrias de mayor complejidad. Los Altos, con mayor disponibilidad
de mano de obra barata, es la que plantea mayores retos y a la vez ofrece mayores oportunidades. Por un
lado, existe una abundante oferta de mano de obra barata que podria ser utilizada para desarrollar
industrias intensivas en ese recurso que vengan en retirada, victimas de su propio éxito, de otras regiones
de México. Por el otro, ese prospecto requiere de una solucidn creativa y novedosa, que consiga resolver
los problemas de coordinacidon que han mantenido alejada a la inversién privada.

Este informe contiene recomendaciones de politica para aprovechar estas oportunidades. La
segunda seccidn caracteriza la trayectoria de crecimiento de Chiapas. En la tercera y cuarta se analizan los
sospechosos habituales de la falta de crecimiento de Chiapas, divididos en caracteristicas del individuo
(educaciodn, condicién indigena) y caracteristicas del lugar (crédito, infraestructura). En la seccidn cinco se
describen a grandes rasgos los fundamentos de la teoria de la complejidad econdmica, y se desarrollan sus
principales indicadores para el contexto de Chiapas. En la seis se identifican oportunidades de
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diversificacidn productiva en bienes de exportacion y servicios para los cuatro principales centros poblados
de Chiapas. La séptima estd dedicada a revisar las lecciones aprendidas del caso Yazaki, uno de los pocos
exportadores de bienes no primarios que existen dentro de Chiapas. En la secciéon ocho se encuentran
nuestras recomendaciones de politica, y en la nueve algunas conclusiones y reflexiones finales.

II. La trayectoria de crecimiento de Chiapas

Durante la ultima década,’® México ha registrado una de las tasas de crecimiento per capita mas
bajas de América Latina (1,3% promedio compuesto anual, sélo por encima de Guatemala y Haiti). En ese
contexto, el producto interno bruto de Chiapas ha crecido bastante menos que el promedio nacional
(0,2%) y aun menos cuando se evalta el comportamiento de la economia sin incluir el petréleo y el gas. La
tasa de crecimiento promedio del producto interno bruto (PIB) per capita no petrolero de Chiapas es
negativa (-0,2%), lo que contrasta significativamente con el resto de México (1,8%), e inclusive con
Guerrero y Oaxaca, los otros dos estados mas pobres del pais (1,4%).

Por esa razon, la brecha que separa a Chiapas del resto de México se ha venido ampliando:
mientras en 2003 el PIB no-petrolero per capita de Chiapas representaba 21% del Distrito Federal y 46%
del promedio nacional; en 2013 apenas alcanzaba 16% y 40%, respectivamente. Durante este periodo, el
desempeiio de México ha mostrado un patrén de divergencia, con los estados mas ricos del norte
creciendo a tasas mayores que los mas pobres. Esta brecha creciente en términos de ingresos y tasas de
crecimiento tiene su espejo en los niveles de pobreza. Chiapas es también la entidad mas pobre de
Meéxico, independientemente de la forma en que se mida. Ya sea de forma multidimensional (78,5%) o por
ingresos (78,1%), la pobreza de Chiapas supera con creces la media nacional (46,1% y 51,3%)."*

Las diferencias en ingresos que se registran entre las entidades federativas de México, se
reproducen de forma fractal hacia el interior de Chiapas. Mientras Nuevo Ledn en 2013 registrd un PIB per
capita 4,4 veces superior al de Chiapas; Tuxtla Gutiérrez, la capital de este ultimo, registré un ingreso por
habitante superior a la media federal; 8,5 veces superior al de Aldama y Mitontic, sus municipios mas
pobres. Esta realidad es apenas un matiz del enorme crisol de diferencias que se observan en el interior de
Chiapas. De manera que la respuesta a por qué Chiapas es pobre debe ir mas alld de los factores
nacionales que suelen venir a la mente cuando se piensa en el proceso de crecimiento y desarrollo, v.gr. el
marco legal, el régimen cambiario, la politica fiscal, el sistema bancario; pues estos son comunes a todas
las entidades de México. De hecho, durante los ultimos diez afios, el mal desempeno de Chiapas viene
inscrito dentro del entorno macroecondmico estable del pais. Mas adn, Chiapas es una de las entidades
con menores tasas de desempleo (3%), muy por debajo de la media nacional. La respuesta al por qué del
atraso de Chiapas debe ser capaz también de explicar que dentro de la entidad coexisten aglomeraciones
urbanas con altos niveles de ingreso per capita con otras en donde predomina la agricultura de

10 Nos referimos aqui a la década 2003-2013.
11 Fuente: CONEVAL.



subsistencia, que dependen de los programas sociales para sobrevivir y se mantienen al margen de los
beneficios de la vida moderna.

[II. Los sospechosos habituales: caracteristicas individuales

En busqueda de los principales cuellos de botella al desarrollo de Chiapas se ha realizado un
diagndstico de crecimiento integral, adaptando la metodologia de Hausmann, Rodrik y Velasco (2005) al
contexto sub-nacional. El trabajo estadistico se ha concatenado con una intensa experiencia de campo; se
han analizado los factores que podrian estar detrds de la ausencia de una mayor inversién productiva en
Chiapas y evaluado sus respectivos impactos. Los resultados nos han permitido determinar no sélo cuales
son los factores mas importantes que estan restringiendo el crecimiento de Chiapas, sino también cuales
no. Nuestra conclusion es que las principales restricciones se encuentran a nivel de caracteristicas del
lugar, no del individuo. No son los chiapanecos, es Chiapas.

1. Educacién

Los bajos niveles de educacién en alguna medida estan asociados al atraso de Chiapas, pero no
alcanzan para explicar la magnitud de la brecha, ni tampoco su evolucion. Decir que el estado mas
atrasado de México no encuentra su principal restriccion en los niveles de educacion va en contra de la
sabiduria convencional. A fin de cuentas, Chiapas es el estado menos educado de México. Los chiapanecos
gue trabajan tienen en promedio 8,1 afios de educacion, en contraste con los 9,7 en el resto México. Este
promedio es el reflejo de un 13% de la fuerza laboral sin escolaridad (versus apenas 5% a nivel nacional) y
21% que no termind primaria (el doble del promedio nacional); mientras que 23% no terminaron
secundaria (cerca del 20 a nivel nacional).** Es decir, buena parte de las diferencias en escolaridad se
concentran en los niveles educativos mas bajos. Los resultados de las pruebas ENLACE ** revelan que
Chiapas esta entre los peores estados de México en espariol, si bien en matematicas se ubica por encima
de la media nacional. ¢Y entonces por qué decimos que la educacion no es la principal restriccion al
crecimiento?

En primer lugar, la magnitud de la brecha de educacidon no guarda relacién con la brecha en
ingresos. Un trabajador chiapaneco posee en promedio 8,1 afios de escolaridad, y 22,5 afios de
experiencia; en contraste con 9,7 afios y 21,5 en el resto de México. Dado que los niveles de experiencia
son similares, cabe preguntarse si los 1,6 afos extra de escolaridad son suficientes para justificar que en
promedio un trabajador mexicano gane 68,7% mas que un chiapaneco.

12 Las estadisticas fueron calculadas con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, y corresponde a la poblacién con
al menos 12 afios de edad y econémicamente activa.

13 La prueba ENLACE es un examen estandarizado en espafiol y matemadticas, que la Secretaria de Educacién Publica
administré de 2006 a 2013 en los tltimos cuatro grados de primaria y el tltimo grado de secundaria. De 2009 hasta 2013,
la prueba se implement6 también en todos los grados de secundaria.
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En segundo lugar, para todos los niveles de educacién los ingresos por trabajador son muy
inferiores en Chiapas en relacién con el resto de México (Grafico 1). Por ejemplo, para ganar lo mismo que
un trabajador con seis afios de escolaridad en el resto de México, un chiapaneco deberia estudiar al menos
diez afios. Debe haber algo en el lugar, mas alla de las caracteristicas del individuo, que explique por qué
trabajadores con los mismos afios de escolaridad ganan consistentemente menos en Chiapas que en el
resto de México. Este resultado se mantiene aun si se corrige por diferencias en la calidad de la educacién
medidas a través de la prueba ENLACE (linea azul en el Grafico 1), que tiene un impacto mayor en la
medida en que se adquieren afios de escolaridad (en particular de doce en adelante).

Grafico 1. Retornos a la educacion
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Fuente: Censo poblacional 2010, célculos propios.

Por ultimo, la educacién no alcanza a explicar por qué los chiapanecos que emigran son capaces de
obtener en promedio ingresos muy similares a los trabajadores del resto de México. Como se puede
apreciar en los paneles a) y b) del Grafico 2, la prima de 68,7% que los trabajadores del resto de México
exhiben (en relacién con trabajadores chiapanecos) desaparece cuando se les compara con migrantes
chiapanecos. Aun corrigiendo por la posibilidad de que la emigracidn sea un proceso de autoseleccién para
los mas capaces, la educacién no alcanza a explicar por qué las diferencias en ingresos entre migrantes
chiapanecos y los migrantes del resto de México es apenas una cuarta parte de la diferencia inicial (apenas
17,2% entre migrantes, en contraste con 68,7% entre trabajadores).



Grafico 2. Migrantes: Chiapas vs. Resto de México (promedio incondicional)

Panel a) Trabajadores Chiapas vs. México Panel b) Migrantes Chiapas vs. Migrantes México
(Ln) Ingresos mensuales por trabajador (Ln) Ingresos mensuales por trabajador
Nacidos en Chiapas Migrantes
8.8 8.8
8.6 8.6

8.4 8.4

8.2 8.2
8.0 8.0
7.8 7.8
7.6 7.6
7.4 7.4

7.2 7.2

7.0 7.0

Trabaja en Chiapas Trabaja fuera de Chiapas Migrantes Chiapanecos Migrantes No chiapanecos

Fuente: Censo poblacional 2010.

Mas aun, cuando se analizan estas diferencias entre ingresos de migrantes controlando por
factores como afios de escolaridad, experiencia, género y lengua indigena (monolingiie indigena), los
migrantes chiapanecos poseen un ingreso ligeramente mayor a los del resto de México (Grafico 3). Esto
quiere decir que un migrante chiapaneco es capaz de percibir un ingreso por su trabajo mayor que un
migrante en el resto de México, con sus mismos afios de escolaridad, género y condicién indigena.**

Grafico 3. Migrantes: Chiapas vs. Resto de México (condicional)

Migrantes: Chiapas vs. Resto de México

(controlando porafios de escolaridad, experiencia, géneroy monolingiie indigena)

140 M Ingreso mensual (Resto de México=100) Prima por migrantes Ingreso mensual total

120
100
80
60
40

20
15

Resto de Mexico Chiapas

Nota: Ingreso mensual por trabajo, manteniendo constante la escolaridad, calidad en la educacién,
experiencia, género, y condicion indigena. Fuente: Censo poblacional 2010, calculos propios.

4 En el Apéndice I se encuentran las diferentes especificaciones que se utilizaron para llegar a esta conclusién y sus
correspondientes resultados.

9



La inversion en educacién es un elemento fundamental de sociedades présperas, mas alla de su
impacto sobre el crecimiento, y puede ser considerada como un objetivo en si misma. Sin embargo, no
parece ser la educacion la principal restriccién al crecimiento de Chiapas. De hecho, las diferencias en afios
de escolaridad entre Chiapas y el resto de México se han venido reduciendo significativamente a partir de
la cohorte nacida en 1965 (Grafico 4). En ese mismo periodo, mientras se reducia la brecha educativa, la
de ingresos continud creciendo.

Grafico 4. Brecha educativa por cohortes: Chiapas vs. Resto de México
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Fuente: Censo poblacional 2010.

2. Lapoblacién indigena

Nuestros analisis de los factores asociados a las diferencias en ingresos entre Chiapas vy el resto de
México no han arrojado evidencia significativa en favor de la hipdtesis de que la poblacion
mayoritariamente indigena de Chiapas es una de las principales restricciones al crecimiento. El reto
metodoldgico aqui se encuentra en diferenciar las caracteristicas individuales (pertenecer a una etnia
indigena, o ser monolinglie indigena), de caracteristicas del lugar en donde se asientan estas comunidades
(tienden a concentrarse mas en zonas rurales).

Para tratar de resolver este problema hemos utilizado dos tipos de analisis, partiendo en ambos
casos de los datos derivados de la muestra de 10% del Censo Poblacional 2005 y 2010. En primer lugar,
hemos utilizado una especificacion Tobit para estudiar factores individuales asociados a los niveles de
ingresos en Chiapas y el resto de México. De acuerdo con los resultados (Apéndice 1), ser monolingie
indigena esta asociado a ingresos significativamente menores en el resto de México, pero no hay evidencia
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en favor de la hipdtesis de que los indigenas monolinglies de Chiapas sufren efectos negativos
incrementales.

En segundo lugar, hemos realizado una descomposicién siguiendo el método de Oaxaca-Blinder
para identificar los factores asociados a las diferencias en ingresos entre trabajadores de Chiapas y del
resto de México, incluyendo caracteristicas tanto del lugar como de los individuos.™ En este caso
(Apéndice 1), diferencias entre la cantidad de monolingiies indigenas entre Chiapas y el resto de México
apenas alcanzan a explicar una pequefia fraccion de la diferencia en ingresos, mucho menor a la que le
corresponde a la identificacidn (rural o urbano) del municipio en donde habita el individuo.

Nuestras conclusiones van en linea con otras contribuciones registradas en la literatura, segun las
cuales la pertenencia a una etnia indigena, aunque esta asociada a menores ingresos familiares, no es
estadisticamente significativa cuando se controla por otras clases de activos (de Janvry y Sadoulet, 1996) o
tipo de localidad (de Janvry y Sadoulet, 1997; World Bank, 2005).

Un contraste interesante que ilustra nuestros hallazgos es el de los municipios chiapanecos de
Zinacantdn y Bejucal de Ocampo. Zinacantdn posee una poblacién predominantemente indigena (83,4%),
mientras la de Bejucal de Ocampo es infima (0,8%). Por otra parte, Bejucal de Ocampo posee niveles de
educaciéon muy superiores a los de Zinacantan (4,1 afos de escolaridad vs. 2,1). A diferencia de lo que
cabria esperar segun la visién convencional, los habitantes de Zinacantan son mas ricos que los de Bejucal
de Ocampo. Las caracteristicas individuales de sus habitantes (condicion indigena, afios de escolaridad) no
determinan la productividad de estos lugares, o al menos no en la medida en que lo hace una
caracteristica propia del lugar: la conectividad. Bejucal de Ocampo se encuentra a 126 kildmetros por
carretera de la ciudad con mas de 50.000 habitantes mas proxima (Tapachula); Zinacantan esta apenas a
11 kildbmetros de San Cristébal de las Casas. Estas diferencias determinan los patrones de intercambio de
bienes, servicios, y conocimientos de cada uno de estos lugares con el exterior, lo que da origen a
estructuras econdmicas y niveles de productividad muy diferentes. La poblacién indigena de Zinacantan ha
sido capaz de trascender el cultivo de la milpa, y hoy en dia opera un vigoroso cultivo de flores y
confeccidén de artesanias que vende en los mercados de San Cristébal. Bejucal de Ocampo, por su parte,
tiene escasa interaccion con la economia de Tapachula, por lo que sus habitantes se ocupan en agricultura
de subsistencia que, junto a los programas sociales, le permite sobrevivir en ausencia de comercio con el
exterior del municipio.

En resumen, no hemos encontrado en ninguno de los sospechosos habituales a nivel individual las
principales restricciones al crecimiento de Chiapas. De hecho, el conjunto de sospechosos habituales
apenas es capaz de explicar menos de un tercio de las diferencias en ingresos por trabajo entre Chiapas y
el resto de México (Grafico 5). Las razones asociadas con los bajos ingresos, la baja tasa de crecimiento y la

15 Santos, Hausmann, Levy, Espinoza y Flores (2015).
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pobreza de Chiapas deben buscarse en factores asociados al lugar. Dado que no esta en los chiapanecos, el
problema debe estar en Chiapas. La clave esta en las caracteristicas del lugar que determinan su baja
productividad.

Grafico 5. Contribucidn de los sospechosos habituales a la explicacién de las diferencias en
ingresos por trabajador entre Chiapas y el resto de México.

68.70%

.
(2 100 |
) 6.20% 5.30%
10.40%

ESCOLARIDAD EXPERIENCIA MUJER INDIGENA RURAL DIFERENCIA DIFERENCIA TOTAL
EXPLICADA

Fuente: Los datos utilizados provienen de los microdatos de la muestra del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 del INEGI. Los
porcentajes del grafico corresponden al coeficiente de las caracteristicas en la descomposicion Blinder-Oaxaca (Santos,
Hausmann, Levy, Espinoza, y Flores, 2015).

IV. Los sospechosos habituales: caracteristicas del lugar

Los resultados de la seccidn anterior indican que las principales restricciones al crecimiento de
Chiapas no se encuentran a nivel del individuo. En esta seccion exploramos algunos de los sospechosos
habituales en cuanto a caracteristicas del lugar: fallas en los mercados de crédito e infraestructura.

1. Acceso al crédito

De acuerdo con nuestros analisis no existe evidencia de que fallas en los mercados de crédito sean
las principales causantes de la falta de crecimiento de Chiapas. El costo del crédito en Chiapas se
encuentra entre los mas bajos del pais para todos los tamafios de empresa. Mas aun, la tasa de interés real
de Chiapas, tomando en cuenta la inflacidn registrada en la entidad, es de las mds bajas de todo el pais por
diferencias que varian desde 0,7 (microempresa) a 1,9 puntos porcentuales (gran empresa).

Al igual que en el resto de México, las tasas de interés han venido disminuyendo en los ultimos

cinco afios, sin que ese movimiento haya venido acompafiado de un repunte en el crecimiento de Chiapas.
El conjunto de la evidencia que hemos analizado indica que los bajos niveles de crédito privado observados
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en Chiapas estan mads asociados a la baja productividad de las actividades econdmicas que alli se realizan,
que a cuellos de botella o insuficiencias en la oferta de financiamiento.®

2. Infraestructura

La infraestructura en Chiapas, o mas bien sus fallas, es uno de los factores mas cominmente
citados cuando se trata de identificar las principales restricciones al crecimiento. Representantes del
ejecutivo regional, del sector empresarial, empleados publicos, académicos, y ciudadanos comunes, suelen
insistir en que para que Chiapas crezca hay que invertir en infraestructura. La orografia de Chiapas,
atravesada por dos cadenas montafiosas de noroeste a sureste, y sus diferentes regiones climaticas,
representan un reto para el levantamiento y mantenimiento de su infraestructura. Sin embargo, en
ninguno de nuestros andlisis (centrados en la red eléctrica y la red vial) hemos encontrado evidencia en
favor de la hipdtesis de que las deficiencias de este tipo de infraestructura es el principal factor asociado a
la falta de crecimiento.

Cuando uno considera el area y el nimero de personas de la entidad, Chiapas figura mejor que el
promedio de México en porcentaje de caminos pavimentados y de carreteras de cuatro carriles. Mds aun,
mover carga desde y hacia Chiapas es mas caro porque Chiapas estd mas lejos, pero no existe evidencia de
primas adicionales por kildmetro como consecuencia de deficiencias relativas en la calidad de su
infraestructura vial. Hace quince aios, Davila, Kessel y Levy (2002) identificaron la “radialidad” del sistema
carretero mexicano como uno de los principales problemas para las economias del Sur. En consecuencia,
propusieron una serie de inversiones para potenciar las troncales costeras y estimaron ahorros en
distancia, tiempo y costos. Para el cierre de 2013, la mayor parte de los proyectos habian sido
concretados. Y sin embargo, mientras la conectividad externa mejord, esto no se tradujo en mayor
convergencia de la economia de Chiapas hacia la media mexicana, sino todo lo contrario.

Si bien es cierto que no hemos conseguido evidencia de que la infraestructura asociada al
transporte de bienes a mercados fuera de Chiapas sea una restriccion de primer orden, si encontramos
muchas dificultades asociadas a la movilidad interna de las personas, lo que depende, entre otras cosas, de
la infraestructura de transporte publico. Los costos de transporte entre los principales centros poblados de
Chiapas y las comunidades aledafnas operan como un impuesto muy alto sobre el salario esperado,
inhibiendo el acceso al mercado laboral urbano.

Durante nuestro trabajo de campo hemos observado numerosas manifestaciones de este
fenémeno. En Cruztdn, localidad de 1.500 habitantes del municipio Chamula ubicada a sdlo 11 kildmetros
de San Cristobal de las Casas, el Unico transporte publico disponible es un taxi privado compartido que
cuesta 40 pesos para trayectos de ida y vuelta. Esto representa un costo fijo de acceder al mercado laboral

16 Para un andlisis mas detallado del acceso al crédito como posible restriccion al crecimiento en Chiapas, véase
Hausmann, Espinoza y Santos (2015).
17 Idem.
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que afecta mas a quienes obtendrian un salario menor. Para una persona que espera ganar mas de 200
pesos diarios, como maestros, directores de escuela o empleados de PROSPERA, el costo de transporte
representa menos del 20% del salario esperado (Grafico 6). Para una lavandera o ayudante de albaiiil, cuyo
salario esperado es de menos de 80 pesos, representa mas del 50% del salario bruto. Los costos de la
movilidad laboral operan efectivamente como un impuesto regresivo que hace inaccesible Ias

oportunidades de empleo.

Grafico 6. Cruzton, Chamula: Salario diario y costos de transporte
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Salario por dia de trabajo

Otro ejemplo representativo es el de Yazaki, una ensambladora de arneses para la exportacién que
provee mas de tres mil empleos en el estado.”® La compaiiia no encuentra ninguna dificultad en trasladar
su produccién por tierra hasta el norte de México y los Estados Unidos, pero si esta limitada por la
disponibilidad de mano de obra barata y la logistica de traslado de trabajadores. Yazaki opera su propio
sistema de transporte, que cubre treinta kildmetros a la redonda de su sede principal en Tuxtla Gutiérrez.
Ir a buscar a los trabajadores a las zonas rurales les resulta mas rentable que pagar un salario mas alto y
dejar que los trabajadores usen los sistemas de transporte existentes.

Debido a estos costos de traslado, Yazaki ha preferido crecer dividiendo su proceso productivo y
desarrollando nuevas plantas mas pequenas en diversas zonas de Chiapas, en lugar de aumentar el
tamafio de su planta de Tuxtla Gutiérrez. El que haya pasado de tener una planta en 1997 a cinco en 2015

18 . . s .
Para mas detalles sobre el caso Yazaki véase la seccion VII.
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refleja el hecho de que es mas econdmico mover los empleos hacia donde viven los trabajadores, que
desplazar a los trabajadores a la empresa.*®

Cruzton y Yazaki muestran que para muchos chiapanecos en zonas rurales el costo de transporte al
trabajo representa un obstaculo a su integracion al mercado laboral mas productivo, lo que los obliga a
trabajar en las actividades que existen en su zona de residencia.

En resumen, salvo los problemas detectados en la movilidad al trabajo, ninguno de los sospechosos
habituales es capaz de explicar el atraso de Chiapas. Durante la ultima década se han registrado progresos
en cuanto a educacién (anos de escolaridad), crédito e infraestructura, y sin embargo la brecha de ingresos
por trabajador promedio entre Chiapas y el resto de México se ha ampliado en seis puntos porcentuales.
Las restricciones al crecimiento de Chiapas deben encontrarse en alguna otra parte.

V. La Complejidad Econémica de Chiapas

Desde Adam Smith entendemos que la divisidon del trabajo esta intimamente asociada al progreso
econdémico. Mediante este mecanismo, se logran hacer cosas en equipo que ningin miembro sabria hacer
individualmente. La division del trabajo permite que una sociedad sepa mas cosas, no porque cada
persona sepa mucho, sino porque cada persona sabe cosas diferentes. La tecnologia moderna tiene lugar
en organizaciones que requieren tipos de conocimientos muy distintos (sistemas de informacion,
ingenieria de produccion, tributacién, mercadeo y compras) y complementarios. No es posible sustituir un
mal disefio por un mejor sistema de informacién contable. Asi, el crecimiento de las capacidades
productivas va de la mano de la diferenciacion de las cosas que saben los miembros de una sociedad.

El que un drea, ya sea una localidad, un municipio, una ciudad, un estado o un pais, tenga mayor
diversidad de capacidades productivas en su poblacién le permite dos cosas: tener una mayor diversidad
de actividades econdmicas y tener actividades mas complejas. La complejidad de una actividad econdmica
viene dada por la diversidad de capacidades y conocimientos que requiere es necesario juntar para hacerla
posible.

Los estudios sobre complejidad econdmica han mostrado que ésta es un importante determinante
del ingreso de una zona. Ciertas zonas son ricas no sélo por las caracteristicas individuales de cada
miembro de la zona, sino por el tipo de equipos y técnicas productivas que pueden ponerse en operacion
en el lugar dada la diversidad de sus miembros. Igualmente, estos estudios han demostrado que la
complejidad tiende a aumentar gradualmente a través de la diversificacién hacia actividades que estan
préximas o adyacentes - en términos de conocimientos y capacidades productivas - a las actividades ya
existentes.

19 Para trabajar en las lineas de produccién de Yazaki sélo se requiere tener educacion primaria, saber leer, diferenciar
colores, y pasar por un entrenamiento de seis dias.

15



En el caso de este estudio, medimos la complejidad econémica de dos formas. Por un lado, a través
de la totalidad de actividades econdmicas que existen en la zona. Por el otro, a través de sus
exportaciones. Las exportaciones, es decir, los bienes y servicios que se producen en una zona y pueden
ser vendidos a los residentes de otras zonas, juegan un rol muy importante en la vida de un lugar. Esto se
debe a que toda zona necesita cosas que no sabe hacer y para importarlas debe intercambiarlas por cosas
que si sabe hacer. La prosperidad de un determinado pais o region viene dada precisamente por la
medida en que existen actividades econdmicas que garanticen que estos intercambios ocurren.

En contraste con las actividades no-transables, las actividades de exportacidon de un lugar deben ser
suficientemente buenas para llegar a convencer a los clientes fordneos — quienes tienen una diversidad de
otras opciones. Es decir, la relacién calidad-precio debe ser atractiva. Una de las maneras de aumentar
esta relacién es mejorando la calidad y la productividad. Otra es la reduccién salarial. Mientras mayor sea
la productividad y la calidad de las actividades de exportacion, mayores seran las remuneraciones que ellas
podran costear sin dejar de ser competitivas. Si la tasa de empleo en el sector de exportaciones es
significativa, como lo es en la mayoria de los lugares cuyos ingresos no dependen de recursos naturales, la
capacidad de ese sector para pagar buenos sueldos es lo que determina la remuneracién de los habitantes
de la zona. En consecuencia, interesa a todos mejorar la magnitud y la calidad del sector exportador.

Chiapas es al mismo tiempo el estado mas pobre de México y uno de los menos complejos, tanto
en su estructura productiva como en sus exportaciones. Los bajos niveles de ingresos de Chiapas son
consistentes con el bajo indice de complejidad econédmica de sus actividades econdmicas y exportaciones
(Gréfico 7). En términos de actividad econdmica (panel a), Chiapas es el tercer estado con menor
complejidad de México. Notese que en este caso la definicidon de la ventaja comparativa revelada que se
usa para construir el indice de complejidad econdmica se define en términos de México, por lo que las
entidades se alinean alrededor de cero.?’ En el caso de la complejidad econémica de exportaciones (panel
b), aunque el orden cambia, Chiapas se mantiene en el tercer lugar de abajo hacia arriba. En este caso la
ventaja comparativa revelada se define en comparacién con la representacion de los productos de
exportacion en la cesta exportadora del mundo. El hecho de que los estados de México se ubiquen en su
mayoria por encima del cero viene a representar el hecho de que sus exportaciones son mas complejas
gue la economia mundial promedio.

Las caracteristicas individuales (afios de escolaridad, condicion indigena) y del lugar
(infraestructura, crédito) son relevantes en la medida en que se funden en un ecosistema productivo con
suficientes capacidades y conocimientos para generar riqueza. Segun nuestra vision, el principal problema
de Chiapas es que su economia es de muy baja complejidad, la entidad es capaz de producir muy pocas
cosas que puede vender mas alla de sus fronteras, y esas cosas son muy poco sofisticadas. A su vez la baja
complejidad representa un desincentivo a la inversidn en las capacidades y conocimientos necesarios para

20 En ese caso, cero vendria a ser la complejidad promedio de México (Hausmann, Cheston y Santos, 2015).
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aumentar la complejidad, lo que resulta en un equilibrio de baja productividad y complejidad que

representa una “trampa”.
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Chiapas sufre el doble sindrome de tener un bajo monto de exportaciones per capita y una
concentracion en exportaciones de baja productividad, esencialmente del sector primario. Apenas seis
productos (café, platanos y bananos, datiles, azucar, tabaco y maquinarias eléctricas) ocupan 92% del total
de las exportaciones no-petroleras. Ademas, han desplazado a sectores secundarios de mayor sofisticaciéon
relativa como fabricacién de metales y madera. La poblacion de Chiapas esta conformada por una mayoria
rural (51% versus 23% en el resto de México). La tasa de participacion laboral femenina es la mas baja del
pais, con apenas 22% (promedio nacional 33%). Chiapas tiene la mayor proporcion de trabajadores
primarios en el pais (60% en primario y comercio) y pocos trabajadores en manufactura y servicios (31%),
al contrario del resto de México (14% en el sector primario y 55% en manufacturas y servicios).

En resumen, Chiapas sabe hacer muy pocas cosas, y esas pocas son cosas que la mayoria es capaz
de hacer. Se trata de un conjunto de bienes primarios cuyos métodos de produccidén avanzan de forma
mas lenta que la de los bienes mas sofisticados de alto valor agregado. En consecuencia, Chiapas no sélo
tiene pocas capacidades productivas, sino que le resulta relativamente mas dificil adquirir nuevas
capacidades. En ese contexto, los incentivos a adquirir mas afios de educacion son bajos, porque el
ecosistema productivo no tiene cdmo emplearlos y por ende no los remunera. Asimismo, el
aprovechamiento de la inversién hecha en infraestructura vial es bajo, porque no se manufacturan alli
bienes y servicios complejos que puedan circular por esas arterias en ruta hacia el norte del pais o inclusive
los Estados Unidos.

Cuando se incorpora el indice de complejidad econdmica (del municipio en donde se desempefia el
trabajador) al analisis de diferencias en ingresos por trabajo entre Chiapas y el resto de México (Gréfico 8)
ocurren dos cosas interesantes. En primer lugar, la magnitud de la brecha explicada aumenta
significativamente: de 31,1% (grafico 5) a 52,5% de la brecha (grafico 8). En segundo lugar, el coeficiente
de caracteristicas del indice de complejidad econdmica es mucho mayor que cualquiera de los demas
factores individuales, incluyendo la educacion.”

Nuestra conclusion es que Chiapas se encuentra en una trampa de baja productividad. Los sistemas
de produccion modernos requieren de un numero de insumos complementarios que no se han hecho
presentes de forma espontanea en Chiapas. En ese contexto, la diversidad productiva y la inversién
privada son bajas, porque los retornos a la inversion son también muy bajos. A su vez, los bajos niveles de
inversion privada inhiben el surgimiento de una oferta de insumos complementarios, dando lugar a un
problema de coordinacion similar al del huevo y la gallina. En Chiapas, faltan modelos de negocios,
insumos complementarios, y conocimientos productivos especificos que si existen en el resto de México y
gue generan mayores ingresos.

21 Sobre la doble causalidad entre educacion e indice de complejidad, y posibles formas de corregir e diferenciar sus
efectos, véase Santos, Hausmann, Levy, Espinoza, y Flores, M. (2015).
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Grafico 8. Contribucidn de los sospechosos habituales a la explicacién de las diferencias en
ingresos por trabajador entre Chiapas y el resto de México.
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Fuente: Los datos utilizados provienen de los microdatos de la muestra del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 del INEGI. Los
porcentajes del grafico corresponden al coeficiente de las caracteristicas en la descomposicion Blinder-Oaxaca (Santos,
Hausmann, Levy, Espinoza, y Flores, 2015).

VI. Oportunidades de diversificacion productiva en Chiapas

La verdadera transformacion productiva y el secreto del desarrollo consisten en expandir la base
del conocimiento productivo que existe en un lugar y aprovecharlo para producir y exportar una mayor
diversidad de bienes. Por esa razon, la transformacion estructural de la economia de Chiapas exige que,
apalancandose en los conocimientos que ya existen, el estado sea capaz de moverse hacia una
diversificacion de produccion y una produccién de mayor complejidad.

El potencial no es igual en todos los lugares de Chiapas, porque no existe un Unico Chiapas. La
diversidad de capacidades productivas que existe en México se reproduce hacia el interior de Chiapas de
manera fractal. En términos de la media de los ingresos per capita resulta que los Estados Unidos es cinco
veces mas rico que México; dentro de México, el estado mas rico es cinco veces mas rico que Chiapas; vy
dentro de los municipios de Chiapas, el mas rico, Tuxtla Gutiérrez, es ocho veces mds rico que sus dos
municipios mas pobres, Aldama y Mitontic. La misma variedad en el ingreso entre municipios de Chiapas
ocurre en la disparidad de su complejidad econémica (Gréfico 9).%2 No todos los lugares cuentan con el
mismo potencial, y no todos los productos e industrias no existentes ofrecen las mismas oportunidades.
Estas tendencias justifican la utilizacion de un enfoque municipal. A titulo ilustrativo, dentro del contexto
de esta investigacion se ha desarrollado el andlisis de complejidad para los cuatro centros urbanos con
mayor aglomeracion, diversidad y sofisticacién de Chiapas (Tuxtla Gutiérrez, Tapachula, San Cristébal, y

22 Para mas detalles ver Hausmann, Cheston y Santos (2015).
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Comitan), identificando productos de alto potencial, de mayor complejidad, que requieren capacidades
similares a las existentes.

Grafico 9. La complejidad econémica de los municipios de Chiapas
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Aumentar la productividad agricola para la mayoria de los chiapanecos que viven en zonas rurales
es necesario, pero no resolvera el problema del excedente de mano de obra. Chiapas tiene un enorme
potencial para incrementar la productividad y los retornos de sus actividades agricolas. La introduccion de
nuevos cultivos de alto valor, de nuevas tecnologias y semillas en la produccién, y nuevos métodos de
organizacién para una mayor productividad agricola abren la posibilidad de aumentar significativamente
los ingresos de los chiapanecos rurales. Sin embargo, una revolucion agricola no es una estrategia de
empleo. En primer lugar, existen limitantes culturales a la asociacion y formacién de cooperativas que
vayan mas alla del ambito familiar en las comunidades indigenas (Apéndice I11).>> Segundo, un aumento de
la productividad agricola actual de Chiapas traera consigo un aumento en los excedentes de mano de
obra. El excedente permitiria que una mayor parte de la fuerza laboral se dedique a otras actividades
econdémicas, incluyendo la manufactura. Chiapas requiere una estrategia econédmica para involucrarse en
nuevas actividades urbanas y generar nuevos empleos para cerrar esta brecha. Los centros urbanos
ofrecen el potencial de la aglomeracidn hacia la especializacion en nuevas actividades. Nuestra vision del
desarrollo de Chiapas parte de tres premisas:

e E| crecimiento de Chiapas vendrd a través de la diversificacion productiva, no de la
especializacién: Los paises crecen mediante la diversificacion—no la especializacion. Chiapas no
debe restringirse a agregar valor a sus materias primas. No obstante, centrarse Unicamente en el
potencial de la propia tierra; es decir, la agricultura, es una estrategia de muy bajo alcance. Generar
nuevos empleos en Chiapas requiere de la facilitacion activa de la difusién de formas modernas de
produccién en Chiapas. La generacién de empleo manufacturero ofrece beneficios duales: opera en

23 Santos, Dal Buoni, Lusetti, y Garriga (2015).
20



los sectores de mayor productividad y los mercados mundiales mas dinamicos. Al centrarse en el
empleo urbano de alta productividad, se promueve el crecimiento de empleos bien remunerados
en través de nuevos sectores manufactureros.

Mds que innovacién, Chiapas requiere imitacion: Una estrategia de desarrollo factible para
Chiapas consiste en aprender a hacer cosas que ya el resto de México sabe hacer. Algunas regiones
de México, victimas de su propio éxito, estan perdiendo competitividad en salarios y se estan
moviendo hacia productos mas complejos, menos intensivos en mano de obra, y mas intensivos en
conocimiento. Esta es una tendencia muy deseable y oportuna para esas regiones. Alli se abre una
oportunidad extraordinaria para Chiapas, que viene mas rezagado dentro de la escala de
complejidad de México. En su conjunto, tanto Chiapas como México podrian obtener ganancias
significativas potenciales en el movimiento de la produccién mas intensiva en mano de obra desde
regiones de altos salarios de equilibrio en el Norte, hacia el Sur, y particularmente a Chiapas.

Diversificacion gradual en dos etapas: doméstico e internacional: En su trayectoria particular
hacia la diversificacion productiva y el desarrollo, Chiapas comenzara a incrementar gradualmente
la diversidad y complejidad de su empleo, y sus ingresos derivados de ventas al resto de México. De
acuerdo con nuestras investigaciones, esta diversificacion a nivel de industria precede a la
diversificacion de exportaciones (Grafico 10). La Unica posible excepcidén posible a esta norma
podria estar en Tapachula, debido a la existencia de la futura Zona Econdmica Especial de Puerto
Chiapas. Dentro del contexto de politicas que rodea a la creacién de dicha zona, la region se podria
plantear la posibilidad de intentar saltos mas largos en términos de capacidades y conocimientos,
gue le permitan acelerar el proceso de diversificacion productiva y exportadora. En cualquier caso,
con mayor o menor velocidad, el camino hacia una economia préspera es gradual, y parte de las
capacidades existentes para promover el abordaje de nuevas industrias adyacentes en términos de
conocimientos pero de mayor complejidad, primero a nivel doméstico y después a nivel global.
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Grafico 10. México: Diversidad exportadora e industrial

Diversidad de exportaciones vs diversidad industrial

200

® Valle de México

& Monterrey

150

@ Tijuana

& Moxicg -
oM .al.amr:ms‘U =
@ Judrez

® La Laptpderstgss”
® Reynosa-Rio Brato, -~

Diversidad de exportaciones
100

50

fidcRyilla de Alvarez
El4alupa

0 50 100 150 200
Diversidad de industrias

Para los cuatro centros urbanos identificamos productos que se basan en capacidades similares a
las que ya existen en cada lugar, y ofrecen mayores beneficios estratégicos en términos de complejidad.**
Se presenta un resumen diferenciado de las principales posibilidades y los retos que debe superar cada
lugar para capitalizarlas. La identificacion de oportunidades debe ser interpretada como un mapa de
posibles dreas de diversificacidn, y no como un proceso a través del cual se seleccionan ganadores. Esta
definicidon debe ser la base de un proceso iterativo de analisis para validar efectivamente su pertinencia,
asi como determinar posibles barreras que podrian estar inhibiendo su surgimiento, capacidades
especificas que estan ausentes, bienes publicos u otras fallas de mercado.”

e Comitdn de Dominguez. Debe centrarse en resolver restricciones logisticas asociadas a conflictos
sociales para capitalizar sus posibilidades como destino turistico de alto nivel, y desarrollar una
base de industria ligera de alimentos preparados y fabricacion artesanal. Como muchos lugares en
Chiapas, Comitan se enfrenta a una crisis de viabilidad (ocasionada por los multiples topes) que se
expresa claramente en sus exportaciones: ninguna depende de una buena logistica. Las industrias
con mayor potencial estdn concentradas en cuatro dreas: cultivo agricola de alto valor; alimentos
preparados (tabaco, condimentos); industria ligera (joyeria, bandas de hule); y fabricacion
artesanal de articulos del hogar.

24 El informe de Complejidad Econdmica entra en mayor detalle sobre la teoria y metodologia de complejidad econémica
(Hausmann, Cheston y Santos, 2015). La evoluciéon de exportaciones puede ser explicada a través del concepto de
proximidad de dos productos de exportacién, que se basa en la probabilidad condicional de que un lugar sea capaz de
producir y exportar de forma competitiva un producto, dado que ya exporta otro.

25 Véase la recomendacion correspondiente a la Agencia de desarrollo productivo de Chiapas (Seccion VII).
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San Cristobal de las Casas. Bien posicionada para aprovechar las habilidades desarrolladas en la
fabricacidn de artesanias y transferirlas a una fabricacién de textiles sofisticados. San Cristdbal ha
sido reconocida como la capital cultural de Chiapas y es un tesoro turistico internacional. Sin
embargo, el gasto de turistas per cdpita en Chiapas es el segundo mas bajo de México. Hay un
rango de servicios de coordinacion turistica que permitiria aumentar la calidad del turismo y los
gastos diarios (servicios de traduccidon y de fotografia; escuelas de idiomas). El crecimiento
econémico de San Cristédbal dependera de su diversificacion hacia la industria con nuevas
oportunidades en sectores significativos estratégicos. El analisis identifica que San Cristébal tiene
un alto potencial en recubrimientos metalicos y fabricacion de alimentos y bebidas. La construccion
de una nueva base de exportaciones en San Cristdbal tiene la mayor oportunidad por basarse en
los textiles hechos a mano, dado el niumero de trabajadores artesanales cualificados. Estas
industrias incluyen a textiles complejos y remunerativos con mayor detalle del trabajo, (ej. el
bordado y deshilado de las cortinas y blancos), el uso de materiales sofisticados y de peleteria.

Tuxtla Gutiérrez. Para materializar el potencial de Tuxtla Gutiérrez se requiere reconvertir su
amplio sector de servicios que responde a la demanda creada por el gasto publico en la capital del
estado, en una base de manufacturas mas diversa. Los principales candidatos para movilizar esa
transformacion productiva son los sectores de textiles y peleteria, procesamiento de alimentos, y
cierta maquinaria por linea de producciéon. Por un lado, la fuerte concentracion del empleo en la
administracién publica y un amplio sector de servicios y comercio (que se nutre del gasto publico)
resultan en una participacion minima de manufactura (sélo 3,2%) en el empleo formal. Tuxtla no
esta presente de forma significativa en el espectro exportador. Por otro lado, por su pequefia base
en sectores modernos de maquinaria, quimicos, textiles, alimentos y madera, Tuxtla exhibe la
complejidad mas alta de Chiapas. Con base en estas capacidades existentes, el sector de mayor
potencial es manufactura por linea de produccidn, que incluyen instrumentos cientificos,
motocicletas y sus partes, y otras manufacturas (anuncios, cajas de moldeo de fundicién). En
analisis de potencial en el sector servicios resalta una vez mas la falta de sistemas de transporte
urbano para conectar comunidades aledafias a las zonas industriales.

Tapachula. De todas las regiones de Chiapas, es la que posee mayor potencial para expandir su
base exportadora hacia productos de mayor complejidad. La regién concentra la mayoria de las
exportaciones del estado, y cuenta con la creacion de la Zona Econémica Especial (ZEE) y su parque
industrial, que abren la posibilidad de abordar nuevas capacidades productivas mas complejas y
adyacentes. Se identifica el potencial de los productos plasticos (pinturas y peliculas), y de
metalurgia (relojes y equipos de soldadura) como excelentes oportunidades para promover su
transformacién productiva via la ZEE. Existe una gran oportunidad de posicionar Tapachula como el
procesador central de alimentos y bebidas, en agricultura de alto valor y fabricacion de productos
vegetales. Otros subsectores de enchufes eléctricos y masilla de vidriero poseen altas ganancias de
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complejidad, a la vez que representan productos de alto valor, con mercados en expansién a nivel
mundial.

VII. El sindrome de camellos e hipop6tamos: El caso Yazaki

Uno de los hallazgos principales del conjunto de investigaciones que subyacen a este reporte es la
debilidad de las conexiones de Chiapas con el exterior de la entidad. La calidad e intensidad de estas
conexiones son las que definen si un lugar es rico o pobre. Estas conexiones pueden ser de tres tipos: (i)
venta de bienes y servicios; (ii) migracién laboral (servicios de trabajo y acceso a mercados laborales); v (iii)
las transferencias fiscales; y (iv) privadas (remesas).

Las economias exitosas, tanto a nivel nacional como regional, siguen el mismo patréon de conexién
con el mundo exterior: fuertes flujos externos de bienes y servicios (exportaciones e importaciones), junto
con la afluencia de mano de obra migrante y salidas netas de impuestos y transferencias. Chiapas opera en
la direccion exactamente opuesta: importador neto de bienes y servicios; exportador de trabajadores
calificados; con entradas masivas de las transferencias publicas y las remesas. Al producir poco que pueda
vender fuera de la comunidad, las localidades de Chiapas reciben pocos recursos, lo que acentua su
dependencia de las transferencias del gobierno.26 Sin una presencia exportadora, Chiapas es incapaz de
sostener las importaciones que generan una mayor calidad de vida.

El caso de Yazaki es ilustrativo tanto del dilema como de la necesidad de la intervencion
gubernamental para resolverlo. Yazaki se establecié en Chiapas en 1994, en plena irrupcion zapatista, a
través de una estrategia que coordind la oferta de un conjunto de capacidades basicas por parte del
gobierno federal, con transferencia de conocimientos productivos provenientes de Nuevo Ledn. Veinte
afos después, Yazaki ha agregado cuatro plantas en la entidad que emplean ingenieros egresados de las
universidades chiapanecas que han ido relevando a los gerentes venidos del norte de México.

Yazaki es un caso ilustrativo del simil de camellos e hipopdtamos: segun el tipo de producciéon que
existe y no existe en un lugar, es posible identificar qué factores abundan y qué factores son mas escasos.
Los camellos abundan en el desierto porque estdn preparados para sobrevivir en la ausencia relativa de
agua. No asi los hipopétamos; alli en donde existan hipopotamos se puede concluir que el agua no es un
recurso escaso. >’

Tras la intervencidon gubernamental que hizo posible su operacidn en Chiapas, Yazaki ha continuado
expandiéndose. El crecimiento registrado no es una consecuencia de las mejoras en infraestructura de
carreteras, o de la reduccion de la brecha en anos de escolaridad. Yazaki ha seguido una estrategia de
expansion que consiste en dividir su proceso productivo y abrir distintas plantas alli en donde existe mano

26 Las transferencias gubernamentales traen efectos similares a los que se identifican bajo la literatura econémica de la
enfermedad holandesa: encarecer los costos relativos de los bienes transables, inclinando la actividad econémica hacia los
sectores no-transables. Ademas, aumentan el salario de reserva de los trabajadores, reduciendo la oferta laboral.

27 Hausmann, Klinger and Wagner (2008).
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de obra utilizada en actividades de menor productividad. El proceso productivo de Yazaki, con algunas
etapas exclusivamente de procesamiento manual, permite crecer superando la principal restriccion (la
disponibilidad de mano de obra).

La expansion de Yazaki también es un indicador de que en Chiapas abunda la mano de obra barata,
y que sélo es cuestion de conseguir sistemas de produccion modernos dispuestos a ubicarse en zonas en
donde existe amplia oferta de mano de obra con las calificaciones minimas. La distribucién de las plantas
de Yazaki dentro de la entidad sefiala la existencia de una segunda restriccidn: la incertidumbre para
operar en las zonas de los Altos y el este de Chiapas, donde predomina el sistema de propiedad ejidal.
Tanto las cinco plantas actuales de Yazaki (dos en Tuxtla Gutiérrez, Ocosocoautla, Huixtla y Frontera
Comalapa) como las dos que se encuentran en planes (Tapachula y Cintalapa) se ubican a lo largo de la
costa del Pacifico, o al sur, en las proximidades de la frontera con Guatemala. A pesar de la abundancia de
mano de obra ociosa calificada en Los Altos, la compaiiia no ha considerado la zona dentro de sus planes
de expansidn por temores a conflictos sociales, bloqueos, y otras interrupciones que afectan Ia
apropiabilidad de los retornos privados, asi como también a la dificultad para conseguir terrenos en una
zona en donde predominan los ejidos. Este Ultimo set de factores constituye otra restriccion importante al
crecimiento en las zonas mas pobres de Chiapas.

VIII. Recomendaciones

Recomendacién 1: Aumentar la oferta efectiva de trabajo actuando sobre el problema de
movilidad laboral mediante intervenciones de transporte publico

Una de las principales restricciones al crecimiento y la integracion econdmica de las zonas mas
pobres de Chiapas es la ausencia de un sistema de transporte publico, que le permita a los chiapanecos
aprovechar plenamente la significativa inversion en infraestructura que se ha realizado en los ultimos
veinte afios. La carencia de transporte publico tiene muchos efectos negativos sobre los patrones de
crecimiento y empleo de Chiapas. En primer lugar, restringe el acceso al mercado laboral, adn en las
localidades mas proximas a los principales centros urbanos. El ingreso adicional por trabajar en una ciudad
(viviendo en el campo) sélo compensa el costo de transportarse para las personas con educacién media-
superior. Los demas, la inmensa mayoria, no pueden aprovechar los mayores salarios de equilibrio de la
ciudad, porque los costos diarios de traslado en taxi privado compartido exceden las diferencias en los
salarios de equilibrio.

En segundo lugar, los elevados costos de transporte también mantienen a los habitantes de las
zonas rurales proximas a las ciudades aislados de las economias mas productivas y modernas. En
consecuencia, se ven forzados a dedicarse a actividades de muy baja productividad en sus respectivas
comunidades, con frecuencia orientadas a autoconsumo. El crecimiento poblacional, en combinacién con
el sistema de propiedad ejidal, ha resultado en lotes de produccién cada vez mas pequenos, que atentan
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contra la posibilidad de generar excedentes de produccion. Esto, junto con la indisposicidn cultural que las
comunidades indigenas muestran para asociarse para producir mas alla del circulo familiar (ver Apéndice
1,2 los ha condenado efectivamente a sobrevivir a través de una mezcla de agricultura de subsistencia y
programas sociales.

La creacidn de un sistema de transporte publico que les permita a los habitantes de las localidades
circundantes insertarse en la economia de los principales centros urbanos podria tener en Chiapas
impactos mayores que en el resto de México. A pesar de ser la entidad mas pobre, las tasas de emigracién
son apenas un tercio de las que se observan en el resto del pais (Grafico 11). En nuestra experiencia de
campo hemos identificado dos caracteristicas que podrian contribuir con este fendmeno. Por un lado, el
sistema de propiedad ejidal que predomina en Chiapas obstaculiza la enajenacién de la vivienda rural y
eleva los costos de oportunidad de una eventual migracién. Por el otro, en la mayoria de las localidades
pobres, indigenas y rurales de Chiapas prevalecen los Usos y Costumbres. Aunque pueden diferir entre
unas y otras, en varios casos se ha observado la existencia de multas por emigracidon, que se imponen
sobre la familia del emigrante bajo diferentes modalidades, y cuyo impago podria conllevar la pérdida de
la propiedad asignada al grupo familiar e inclusive la expulsién de la comunidad.? Cualesquiera que sean
las razones, el hecho es que el campo en Chiapas parece ofrecer una combinacidn de ingresos asociados a
actividades agricolas de subsistencia y programas de asistencia social relativamente segura, que contrasta
con el perfil de riesgo de la migracidn a zonas urbanas. Por esa razén, aunque en el campo de Chiapas se
encuentran los municipios y localidades mas pobres de México, la tasa de emigracién alli es apenas un
tercio de la que se observa en lugares similares en el resto del pais.

Para las comunidades mas distantes de Chiapas, en las zonas mds escarpadas de sus cordilleras
montafiosas y en el sur-este, en la Selva Lacandona, este hecho representa una restriccion muy
significativa para su desarrollo. La dificultad de atraer sistemas de produccion modernos a zonas tan
remotas, combinada con su baja propension a emigrar, dejan abiertas muy pocas opciones. Para las demads
comunidades, las que rodean a los principales centros urbanos, un sistema de transporte podria abrir la
posibilidad de trabajar en el campo e integrarse a la economia moderna de la ciudad. Esta recomendacién
podria tener un impacto muy significativo, toda vez que 46% de |la poblacion de Chiapas reside en un radio
de treinta kildmetros alrededor de sus cuatro ciudades principales: Tuxtla Gutiérrez, San Cristébal de las
Casas, Tapachula y Comitan de Dominguez.

28 Santos, Dal Buoni, Lusetti, y Garriga (2015)
29 [dem.
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Grafico 11. Tasas de emigracion: Chiapas vs. Resto de México
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Fuente: Censo poblacional 2005 y 2010.

Recomendacion 2: Promover la creacién de un Parque Industrial en las zonas donde se
encuentra la mayor poblaciéon desocupada (Los Altos)

En virtud de nuestros hallazgos en relacién con la baja predisposicién a migrar de las localidades
pobres e indigenas de Chiapas, y la restriccién de disponibilidad de mano obra en sus principales centros
urbanos, sugerimos una solucién que consiste en llevar la montafia a Mahoma, dado que Mahoma
muestra poca disposicion a ir a la montafia.

La clave esta en buscar resolver los problemas de coordinacion y de capacidades que han inhibido
la aparicion de sistemas de produccién modernos en las zonas de abundante mano de obra ociosa en
Chiapas (Los Altos, ver Grafico 12), a través de una intervencion que acerque las oportunidades de trabajo
a donde estdn los trabajadores desocupados. En esta zona, ademds de las restricciones migratorias,
también existen otras relativas a la disponibilidad de terrenos y la seguridad juridica. Nuestra sugerencia
consiste en buscar un esquema de asociacion con las comunidades vecinas a estos terrenos, a través del
cual el Estado les alquile el terreno y ademas les ofrezca las posibilidades de empleo seguro sin necesidad
de migrar a las ciudades. Dentro del perimetro de esta zona, que podria ser un Parque Agro-Industrial
adyacente a las comunidades indigenas de Los Altos, se podran atraer varias empresas intensivas en mano
de obra con sistemas y lineas de produccion modernos, y la administracién federal y estatal se
concentrarian en resolver las principales restricciones que han inhibido la inversién, garantizando la
provision de bienes publicos, terrenos, seguridad juridica, y otras capacidades ausentes en esa region.

La identificacion de los obstaculos y consecuentemente la definicidn e implementaciéon de
iniciativas prioritarias podria seguir la metodologia ya experimentada con éxito en varios proyectos
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orientados a fortalecer aglomeraciones de empresas y cluster (Casaburi, Maffioli and Pietrobelli, 2014).
Estas intervenciones apuntan a favorecer los efectos positivos de las economias de aglomeracién a través
de la creacidon de incentivos para superar las frecuentes fallas de coordinacion ya mencionadas. En
concreto, estos programas apuntan a desarrollar y fortalecer los lazos entre empresas mediante
intercambios de informacion, desarrollo de un diagndstico compartido y participativo de las restricciones
qgue enfrenta el sector, coordinacién de acciones de empresas y otras instituciones, e identificacién de los
bienes publicos y colectivos esenciales que demandan politicas publicas. En concreto podria tratarse de la
provision o del subsidio a insumos publicos locales como centros de extension tecnoldgica y servicios
empresariales, laboratorios de pruebas, consultorias especializadas para la transferencia de tecnologia al
territorio, centros de capacitacion, etc. En dichas experiencias, el financiamiento publico esta tipicamente
integrado por una cofinanciacion privada, y ademas de reducir los costos de coordinacidon entre los
actores, representa un catalizador para inversiones privadas y publicas adicionales. El analisis de la
evidencia reciente ha demostrado que estos programas pueden mejorar significativamente las
exportaciones, el empleo y la productividad de las empresas (Maffioli, Pietrobelli, Stucchi, 2016). De esta
forma, se procura resolver el dilema del huevo y la gallina que se ha descrito, y encender una chispa a
partir de la cual Chiapas pueda empezar a modernizarse e incrementar de forma gradual su complejidad
econdmica.

Grafico 12. San Cristébal de las Casas: Densidad de poblacion
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Recomendacién 3: Reformular la politica de vivienda

Dada la importancia de las aglomeraciones urbanas en el proceso de desarrollo, el gobierno debe
facilitar la migracién de familias chiapanecas hacia los centros urbanos a través de su politica de vivienda.
Con frecuencia, la politica de vivienda es una ocurrencia tardia del desarrollo, en particular en el ambito de
la politica de desarrollo productivo. Los migrantes se consideran como originadores de demanda de
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vivienda, cuyo déficit pide intervenciones politicas. Sin embargo, la gente no exige casas, sino las
posibilidades de conexidn e inclusién que rodean a los habitats. El primero es un objeto fisico; los ultimos
resultan de la superposicion de redes fisicas (carreteras, electricidad, agua y saneamiento), econdmicas
(transporte, distribucién, venta al por menor, el mercado de trabajo), y sociales (educacion, salud,
seguridad, familia y amigos). El reto no es construir viviendas, sino como construir habitats que cuenten
con las redes necesarias para promover la inclusidon productiva. Frecuentemente, la vivienda nueva se
desarrolla en el terreno de mas bajo costo, que a su vez es barato porque carece de conexiones a las
redes. Esta practica, en lugar de promover la inclusién, agrava aun mas la segregacion de los pobres.

Una politica de vivienda efectiva requiere equilibrar este problema de oferta y demanda. La politica
de vivienda del gobierno esta muy centrada en el empleo formal (INFONAVIT se financia con un impuesto
a la ndmina) lo que representa un desincentivo adicional a la formalizacién del empleo. Asi, se origina un
problema del huevo y la gallina, que es particularmente importante en Chiapas por las restricciones a la
venta que impone el sistema de propiedad: muchos chiapanecos no pueden migrar ni formalizarse porque
no tienen vivienda, y no tiene vivienda porque no son formales. De lo que se trata es de facilitar la
migracion y ampliar la oferta de vivienda con todas sus redes fisicas, econdmicas y sociales, mientras se
incentiva la demanda a través de vales; mas propensos a construir habitats. Este enfoque produce
resultados muy distintos a los que suele impulsar la industria de la construccidn para ampliar la oferta de
viviendas desconectadas.

Recomendacion 4: Una Agencia de promocion de desarrollo productivo para atraer nuevos
modelos de negocios a Chiapas3?

Chiapas carece de una coordinacion publico-privada efectiva para resolver las numerosas fallas de
coordinacidn que son tipicas del desarrollo productivo. La operacion de firmas mas complejas depende de
la interaccion simultanea de multiples redes (ej. fisicas, econdmicas, y sociales) en sus multiples niveles (e;j.
carreteras, sistemas de distribucién), que traen consigo importantes flujos de conocimientos y permiten la
acumulacién de las capacidades necesarias. El sector publico tiene un rol fundamental en la provision de
bienes publicos. En Chiapas se ha realizado una inversién importante en redes fisicas de infraestructura.®
La principal restriccidon no se encuentra ahora alli, sino en la carencia de coordinacidn institucional, en la

falta de mecanismos para convocar, promover, y organizar las actividades econdmicas.

30 Para mas detalles sobre la justificacion, principios y funciones de la agencia véase Campante y Solé (2015).

31 El marco institucional para la politica de desarrollo productivo en Chiapas no puede entenderse fuera del conflicto
social y la rebelion zapatista. Con el objetivo de pacificar las zonas mas conflictivas se realizé un enorme gasto social y de
infraestructura, y se reconocieron derechos de autodeterminacién y autonomia en muchas comunidades. La dispersiéon
geografica extrema en Chiapas es tanto mas notable por la presencia de carreteras, escuelas y clinicas, incluso en los
lugares mas recénditos. Al mismo tiempo, este gasto masivo cambi6 la relacion de estas comunidades con el gobierno,
basada ahora en transferencias sociales y clientelismo. El conflicto continuo por los bloques y la formacién de los topes en
las comunidades alrededor de Comitan y San Cristobal reflejan el uso continuo de la resistencia para obtener mas
transferencias.
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Dentro de este entorno, el gobierno estatal ha procurado ocuparse del tema de la politica de
desarrollo productivo, aunque de forma indirecta. El estado no carece de recursos o programas centrados
en la politica de desarrollo productivo. El diagndstico encontré mas de 50 programas de apoyo a la
microempresa en Chiapas. Mas aun, varios Secretarios del gabinete regional estan involucrados en la
politica de desarrollo productivo, como es el caso de la Secretaria de Economia en la direccion del grupo
de trabajo de Desarrollo Econédmico, o el Secretario del Trabajo en la ejecucidn de la Comision Estatal de
Productividad, o el Secretario de Planeaciéon en el monitoreo del Plan Estatal de Desarrollo.

La leccion de Chiapas es que muy pocas de las grandes empresas que operan en el estado han sido
creadas sin apoyo publico.*? La puerta giratoria de Secretarios de Economia en estos ultimos afios, ademas
de la inestabilidad de los seis gobernadores en la década de 1990, crean un ambiente de incertidumbre en
cuanto a los apoyos publicos al establecimiento de nuevas inversiones y firmas en Chiapas. El sector
privado sigue estando muy fragmentado, con poca coordinacidn entre los distintos sectores, y menos aun
dentro de los sectores. Los pocos consorcios del sector privado que existen tienen poca interaccién con el
gobierno. La aglomeracién geografica de la actividad econdmica tampoco es muy significativa y no estd
siendo aprovechada por fallas de coordinacién, que no se observa ni siquiera entre empresas cercanas.

Este ambiente motiva la creacidon de un nuevo mecanismo institucional. No se trata de agregar una
nueva capa a la arquitectura institucional del sector publico, sino de integrar fundamentalmente al sector
privado en una nueva relacion con el Estado. El problema no es tanto la falta de participacion del Estado
en el desarrollo productivo, sino la superposicién y fragmentacidon de varias Secretarias que da lugar al
papel pasivo, y la duplicacidn en la ejecucidén de programas. Esto resulta en una ausencia de un ecosistema
productivo—que no va generarse de forma enddgena. El desafio de la politica de desarrollo productivo no
es simplemente tener una politica: el reto esta en la correcta implementacién de esa politica. Chiapas
enfrenta retos familiares que requieren una nueva estructura institucional y enfoque.

Chiapas requiere una nueva solucion institucional con un papel directo de liderazgo sobre la
politica de desarrollo productivo. Este mecanismo podria tomar distintas formas juridicas y organizativas,
siempre apuntando a la solucidn de un problema institucional de coordinacién y del lanzamiento de una
nueva interaccién con el sector privado. Por ejemplo, siguiendo la experiencia de otros paises y regiones
(Bellini et al., 2014) eso podria tomar la forma de una “Agencia de Desarrollo Productivo” de Chiapas. La
“Agencia” podria ser una entidad totalmente nueva, o fortalecer e integrar la experiencia de instituciones
existentes, como por ejemplo la Comision Estatal de Productividad (CEP), el Consejo de Ciencia y
Tecnologia de Chiapas (COCYEC), u otras. A continuacién se definen las caracteristicas que en principio
deberia tener esa solucién institucional, que por simplicidad llamaremos “Agencia”, sin que eso implique
una solucion concreta especifica.

32 Yazaki, uno de los mayores empleadores en el estado, es el resultado de la voluntad politica para promover la actividad
econdémica en Chiapas a raiz de la revolucion zapatista. Entre los apoyos iniciales se encontraba el subsidio al salario de los
trabajadores durante los periodos de capacitacion, o las facilidades para adquirir los terrenos de la sede principal en
Tuxtla Gutiérrez.
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La Agencia debe ser responsable de atraer nuevas empresas de alto crecimiento a Chiapas. Una vez
establecidas, la Agencia debe resolver las fallas de mercado que impiden la realizacién de las ganancias de
productividad, de manera iterativa con aprendizaje local. El analisis de complejidad econdmica ofrece el
rigor analitico, claridad, e imparcialidad para identificar los sectores de alto crecimiento posibles para los
centros urbanos de Chiapas. El reto es transformar ese potencial en un enfoque directo, experimental,
para analizar la viabilidad de cada producto, desarrollar las capacidades requeridas y atraer las firmas e
inversiones necesarias para hacerlos realidad. El reto es institucional. La resolucion de las fallas de
coordinacion depende en gran parte de resolver su marco institucional. Se propone un marco para la
Agencia basado en cinco principios basicos:

e Centrarse en la provision de bienes y servicios publicos, mutuales y puntuales: Una de las
caracteristicas definitorias del éxito de la politica de desarrollo productivo es determinar el alcance
de su mandato de politica.>* Como resultado del diagndstico institucional de Chiapas, la Agencia
propuesta debe centrarse en la provision de bienes publicos (politicas verticales en la provision de
insumos publicos) cuya ausencia impide la aparicién de nuevas firmas mas complejas. La Agencia
debe centrarse en la prestacidn de los insumos colectivos claves para su funcionamiento, incluso el
apoyo a la identificacion de nuevas oportunidades de negocios que empresas potencialmente
“pioneras” por si solas dificilmente harian. En esta area, subsidios temporales y especificos,
garantias o donaciones de contrapartida pueden ofrecer mejores soluciones que los incentivos
generales en la estructura tributaria. Las autoridades deben tratar de orientar hacia aquellas
actividades con mayores efectos en la difusion de conocimientos a otros sectores de la economia.
Sin embargo, estas son algunas de las politicas mas complejas en el apoyo al desarrollo productivo,
donde, mediante la discrecionalidad de los responsables politicos, los contextos con instituciones
débiles pueden dar lugar a la captura y la busqueda de rentas.>* El andlisis de complejidad
econdmica anterior posee la claridad analitica para crear formas sistematicas de evaluar nuevos
sectores econdmicos. El rol de la Agencia es combinar este andlisis con su poder de convocatoria y
facilitar el ecosistema de negocios e infraestructura publica de apoyo para la creacién y el
fortalecimiento de firmas complejas en areas de alto potencial. Un instrumento clave puede ser la

33 Por lo general, las politicas pueden ser verticales (aplicadas para seleccionar los sectores) u horizontal (se aplica a todos
los sectores de una determinada actividad econémica). El otro eje del marco de politica es el tipo de intervencion: si la
provisién es de insumos publicos (un bien o servicio de beneficio colectivo para la produccién privada) o basado en el
mercado (la alteracién de comportamiento de las empresas por la via de impactar su ecuacién de ganancia). Estos dos ejes
atienden distintas fallas de mercado que crean diferentes niveles de adecuacidén de la intervencién politica. Cada uno crea
distintos espacios para la captura o bisqueda de rentas o al requerir capacidades publicas ausentes. Para una discusién de
estos temas centrada en América Latina, véase Crespi et al., 2014.

34 Este debate pone de relieve la necesidad de que la Agencia siempre comience con el diagnéstico, para identificar
carencias de bienes publicos por deficiencias del mercado. El siguiente reto es resolver como proporcionar esos bienes
colectivos una vez identificados. La Agencia tiene que considerar los riesgos del problema de free-rider, que son
prevalentes en Chiapas, incluso en las comunidades que producen el mismo producto (ej. el licor de pox en Cruztén). La
Agencia debe considerar dos innovaciones de politicas: co-financiamiento y garantias de retorno minimas. Cofinanciaciéon
requiere que los beneficiarios pongan piel en el juego como una condicién (aunque sea minima) que asegura que solo
solicitan esos insumos colectivos productivos donde los beneficios superen los costos. Las garantias minimas de retorno
buscan poner un piso de rentabilidad a las inversiones. Cuando todos los beneficiarios invierten y el proyecto genera
retornos por encima de ese piso, la garantia no se usa nunca y no se incurren costos publicos.

31



definicion de estrategias sectoriales competitivas, que combina el analisis y un proceso
participativo de coordinacion publico-privada estructurado con la busqueda proactiva, iteracion, y
el aprendizaje.

e Atraer a los lideres industriales prometedores: Un objeto importante de la Agencia es buscar de
manera activa nuevas firmas en sectores prometedores. La estrategia debe priorizar aquellas
iniciativas que, validadas estratégicamente, impacten a las empresas mas proclives a embarcarse
en proyectos de cambio estratégico, centrdndose en la productividad y empleo. El rol de gobierno
es convocar a los lideres industriales en los sectores prometedores, proponer instancias de
coordinacidn, y promover un ecosistema adecuado que permite atraer a nuevos empresarios
estratégicos de mayor complejidad. Las lecciones de los estados exitosos en México es que son las
grandes empresas nuevas (no las pequenas) las que impulsan una enorme proporcién de las
ganancias netas de empleo. Estas grandes empresas principalmente vienen desde fuera. Es decir,
las formas de produccidn moderna no son enddgenas al lugar, sino mas bien evolucionan por
introduccion desde fuera. El rol del gobierno no es de resolver todos los insumos faltantes para las
nuevas industrias de alto potencial y esperar la creacién de una firma en el sector, sino convocar a
firmas lideres existentes e invitarlas a abrir operaciones en Chiapas, mientras se contindan
resolviendo sus fallas de coordinacion de manera activa e iterativa en la practica. El sector publico
debe explotar el efecto de demostracion — de mostrar a empresarios externos cémo otros
empresarios en un sector similar tenian los mismos temores y riesgos de abrir una fabrica en
Chiapas y alcanzaron un éxito en su produccién que resultd en su expansion en el estado. La clave
esta en replicar los éxitos de ProMéxico para Chiapas, a través de una instancia que promueva la
localizacion de firmas en Chiapas desde afuera y dentro de Meéxico que traigan nuevos
conocimientos productivos.

e Una nueva relacion con el sector privado: La creacidon de la Agencia abriria una nueva relacion con
el sector privado para aprovechar su informacion y experiencia local en posibles soluciones, y al
mismo tiempo minimiza los riesgos de captura y busqueda de rentas. El sector publico sélo tiene
una parte de la informacidn necesaria para identificar las fallas de mercados y sus posibles
soluciones. El proceso de politica, por lo tanto, debe incluir multiples niveles de interaccion con el
sector privado. La organizacion de la Agencia debe garantizar que el sector privado estd
representado en los drganos de gobierno y también en la implementacion de acciones
sectoriales.>® La Agencia debe contar con un cuerpo técnico especializado en los sectores
prioritarios, con capacidades y conocimientos especificos dentro del sector publico. Son aquellas
unidades técnicas las que deben tener un pie en la interaccién constante con las empresas para
entender sus retos, las tendencias globales, y los modelos de éxito para competir en esos

% Casaburi, Maffioli, Pietrobelli, 2014
36 Para mas detalles véase Campante y Solé (2015).
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sectores.?’ Estas unidades técnicas deben guiar a las pequefias empresas en su formacién de
colectivos para penetrar mercados de exportacion con la estandarizacion de calidad vy
certificaciones necesarias. En ese sentido, la experiencia de los programas de apoyo a las
aglomeraciones productivas y cluster puede ofrecer lecciones interesantes (Casaburi, Maffioli y
Pietrobeli, 2014). La verificacion y juicio de las propuestas de politicas de la Agencia deben de ser
comprobados por una serie de terceros, independientes y a veces con intereses opuestos en una
estrategia de “confiar pero verificar”, y con incentivos vinculados a logros medibles y predefinidos.
Aunque la meta prioritaria sea exportar, un objetivo complementario y sumamente importante
seria la proveeduria de bienes intermedios y de servicios a compradores internacionales y a las
grandes empresas lideres de cadenas de valor que se estarian localizando alli. Eso implica la
disponibilidad de capacidades locales para producir segun requisitos de calidad, cumplimiento y
confiabilidad, asi como estandares y certificaciones internacionales (Pietrobelli and Staritz, 2013).

Autonomia politica con relativamente pocos recursos presupuestarios: La Agencia requiere un
nuevo espacio institucional, para liberarse del histérico de desavenencias con el sector privado y de
duplicacién contraproducente entre agencias publicas. Ademas, el marco juridico de la Agencia
deberia de ser relativamente auténomo. Esto es fundamental para generar la confianza necesaria
en el sector privado de que la implementacién de politicas va a estar aislada de ciclos politico-
electorales. En adicién, este marco permitiria la separacién entre los organos de poder
institucionales y el grueso operativo de la Agencia, representado por sus equipos técnicos. Al
mismo tiempo, la Agencia requiere una cooperacion con las agencias publicas para la provision de
bienes publicos. Esa balanza de autonomia y cooperacién se puede realizar en una instancia
institucional como una agencia, mantiene los mismos lineamientos estratégicos y objetivos
establecidos durante todo el ciclo politico, pero da libertad a la direccién ejecutiva de la
institucion.®® Los casos que demuestran una mejor salud institucional son aquellos en los que la
institucion financia su estructura operativa mediante tres fuentes de recursos complementarias:
membresias de las empresas que participan voluntariamente, recursos publicos, e ingresos por
participacién en proyectos para grupos de empresas.‘q’9

Procesos proactivos e iterativos de operacion orientados a la dinamizacion de las industrias: La
politica de desarrollo productivo actual es altamente pasiva, muy burocratica, sin espacios criticos
para el aprendizaje. El Plan Estatal de Desarrollo Chiapas 2013-2018, por ejemplo, incluye 47

7 véase los ejemplos presentados en World Bank, 2011.

% Véase Navarro et al., 2016; sobre la necesidad de autonomia y de coordinacidn en instituciones de apoyo a la innovacion.

39 La calidad de la Agencia dependera de la creacidn de tres tipos de capacidades: técnico, de profesionales especializados
para liderar el andlisis y adopcion de politicas; organizacional, para liderar el &mbito de experimentacion, evaluacion, y
aprendizaje, y auxiliar la bisqueda de recursos y el planeamiento estratégico; y politico, para coordinar entre agencias
publicas y proteger la Agencia de injerencias politicas. Por esta configuracion, el impacto de los recursos publicos
moderados podria multiplicarse.
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lineamentos (o “politicas publicas”) traducidos en 333 estrategias, con 75 de caracter econdmico.
Chiapas no carece de estrategias econdmicas, pero el Plan no estad ligado a un conjunto de
indicadores especificos y no esta orientado a resultados o rendicidén de cuentas. Se propone de una
metodologia participativa simple: utilizar el analisis rigoroso de la complejidad econdmica con la
identificacion de bienes colectivos faltantes por los grupos técnicos de la Agencia con la
participaciéon del sector privado. Ese mecanismo daria una nueva flexibilidad para disefiar
programas que atiendan las necesidades idiosincraticas de sectores y grupos de empresas, siempre
y cuando estas sean validadas de manera técnica e independiente. La provision de dichos bienes
colectivos faltantes podria venir de Secretarias y otras entidades, pero la Agencia seria responsable
por la identificacidon estratégica y participativa de necesidades, coordinacién entre actores privados
y publicos, e identificacién de financiamiento y responsable de entrega de dichos bienes colectivos.

Una politica proactiva de desarrollo productivo depende de una cultura que fomente programas
con aprendizaje continuo: experimentacion, evaluacion y ajuste. El aprendizaje se concreta a través de una
evaluacién imparcial sistematica. Una vez que el proceso esté en marcha, las evaluaciones permiten a los
equipos aprender qué elementos funcionan en qué contextos y redefinir el programa. Esto requiere la
creacion de indicadores de seguimiento claros, transparentes, y visibles para cada intervencidn politica. La
idea es que el aprendizaje y experimentacién iterativa permiten a los equipos técnicos de la Agencia
adquirir nuevas capacidades y experiencia en la implementacion de las politicas de desarrollo productivo.
A través de este aprendizaje, los equipos técnicos deben pasar de amplia comprensién intuitiva de las
politicas para cada sector, a una aplicacién matizada de politicas adecuadas por sector y ubicacion.

BOX - Ejemplo de una nueva relacion publico-privada para el apoyo a la competitividad

En los afios ‘90, después de la adopcion de estrictas reglas medioambientales en toda Europa, las empresas del
cluster de curtidurias en la ciudad de lgualada en Catalufia enfrentaron una crisis profunda que amenazaba su
sobrevivencia. Al deber cumplir con un compromiso de reduccién de la contaminacién enfrentaron un aumento
significativo de sus costos de produccidn y la competencia de productores de paises con costo del trabajo inferior.
Los empresarios del sector se juntaron y se acercaron al Departamento de Industria del gobierno regional, buscando
en primer lugar subsidios y proteccidn. El Gobierno en respuesta no quiso subsidiar la industria e iniciéd un proceso
de dialogo publico-privado que combinaba la busqueda de una solucidn para enfrentar la amenaza en el corto plazo
con la identificacidon de una estrategia para mejorar las tecnologias de produccién en el sector. Con apoyo técnico
financiado por el Gobierno se llegd a definir una estrategia participativa entre los empresarios locales y el gobierno.
Asi se decidi6 realizar un establecimiento de limpieza del agua de los residuos industriales financiado conjuntamente
por las empresas del cluster, y con el tiempo algunas de ellas pasaron de ser productores de zapatos con suelas de
cuero tradicionales a proveedores para las grandes marcas internacionales del lujo. El proceso de dialogo publico-
privado fue liderado por el Gobierno local para mejorar el potencial de desarrollo de largo plazo de la industria.

El ejemplo sugiere como se logro llegar a una solucién de un problema especifico de un sector productivo a través
de la convocacién de actores pertinentes, la identificacién colectiva de soluciones posibles, y la definicion de una
estrategia orquestada con el gobierno local. El gobierno local ademas apoyd la iniciativa del sector privado también
disponiendo de la tierra para la construccion, reclasificando las tierras, y modificando la legislacidon de los desechos
de aguas residuales para asegurar su compatibilidad con el nuevo establecimiento. Fuente: World Bank, 2011.
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[X. Conclusion

Nueve mil anos después de sus primeros habitantes, 200 afios después de su independencia
declarada, y dos décadas después de la rebelidon zapatista, la pregunta basica sigue siendo: éPor qué
Chiapas es pobre? Nuestra investigacion ha descubierto una suerte de trampa de la productividad. De
acuerdo con esta nocion, los factores de produccién modernos nunca llegaron a hacerse presentes en
Chiapas, por lo que sus diferentes sub-regiones no han sido capaces de desarrollar conocimientos y
capacidades que les permitan insertarse en sistemas modernos y ser mas productivos.

La intervencion del Estado es fundamental para superar los dilemas de coordinacion que han
impedido a los sistemas de producciéon moderna hacerse presentes en Chiapas. A fin de cuentas, existe
potencial para que Chiapas se mueva hacia industrias mas complejas, con base en las capacidades que ya
existen en distintos lugares de la entidad. En este reporte se identificaron productos e industrias que
ofrecen las mejores posibilidades de diversificacion productiva para incrementar la complejidad
econdmica de las cuatro ciudades mas sofisticadas de Chiapas. Pero la identificaciéon del potencial, la
existencia de un conocimiento adyacente, no es condicion suficiente para materializar estas posibilidades.
La experiencia de Chiapas, la profundizacién de la brecha que lo separa del resto de México aun en medio
de las mejoras significativas en educacién a infraestructura, demuestran que sin resolver los problemas de
coordinacidn, serd dificil encender la chispa de la modernidad y el crecimiento en la entidad.

El caso de Yazaki, su expansidn durante los veintidds afios transcurridos desde su llegada a Chiapas,
es un testimonio vivo de las posibilidades que puede abrir el estado si es capaz de resolver los problemas
de coordinacién que inhiben la inversion privada, los sistemas de produccién moderna, y la adopcién de
nuevas capacidades. Con ese objetivo en mente, con la intencion de encender esa chispa productiva en
diferentes latitudes de la entidad, hemos disefiado un conjunto de politicas de desarrollo productivo
orientadas a estimular la diversificacion de la actividad econdmica.

Nuestra recomendacidn se basa en el aprovechamiento de las aglomeraciones de conocimientos
gue ya existen en los principales centros urbanos para abordar nuevos sectores productivos de mayor
valor agregado y complejidad. Para superar este reto, es necesario crear una estructura publico-privada
gue resuelva de forma iterativa los problemas de coordinacién y de provision de bienes publicos que
requieren estos sectores de alto potencial. Los sistemas de transporte publico y la politica de vivienda son
mecanismos para integrar a la poblacién aledafia a los centros urbanos a la nueva dinamica productiva, a
la vez que resuelven el cuello de botella que hemos detectado en la disponibilidad de mano de obra en las
grandes ciudades.

La clave para capitalizar el enorme potencial de Chiapas estd en introducir un cambio fundamental
en el contenido del didlogo publico-privado. La transformacion productiva requiere trascender la
desconfianza mutua, la falta de didlogo y la preeminencia de la politica asistencial, para abordar las
acciones orientadas a promover el desarrollo de un ecosistema productivo y la conquista de sectores de

mayor complejidad como herramienta para promover el crecimiento inclusivo.
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Apéndice I. Factores asociados a ingresos por trabajo: Chiapas
vs. Resto de México (Tobit)

Afios de escolaridad

Experiencia

Experiencia®2

Mujer

Monolingiie indigena

Nacido en Chiapas

Migrante

Migrante_Chiapas

Afios de escolaridad_Chiapas

Mujer_Chiapas

Monolingiie indigena_Chiapas

Prueba ENLACE (espafiol)

Prueba ENLACE (matemdticas)

Prueba ENLACE (espafiol)-Chiapas

Prueba ENLACE (matematicas)_Chiapas

Constante

Sigma-constante

p-values en paréntesis: * p<0.05, ** p<0.01, ***p<0.001

(1)

0.093***
0.000

0.030***
0.000

-0.000***
0.000

-0.262***
0.000

-0.285%**
0.000

-0.288%**
0.000

0.164%**
0.000

7.180%**
0.000

0.715%**
0.000

2,463,463

(Ln) Ingresos mensuales por trabajador

(2)

0.093***
0.000

0.030***
0.000

-0.000%**
0.000

-0.262%**
0.000

-0.283***
0.000

-0.356***
0.000

0.151***
0.000

0.365%**
0.000

7.181%**
0.000

0.714%**
0.000

2,463,463

(3)

0.093***
0.000

0.030%***
0.000

-0.000***
0.000

-0.267***
0.000

-0.273%**
0.000

-0.432%**
0.000

0.151%**
0.000

0.350%**
0.000

0.007***
0.000

0.126%**
0.000

-0.09
-0.173

7.185%**
0.000

0.714%**
0.000

2,463,463

(4)

0.058***
0.000

0.031***
0.000

-0.000%**
0.000

-0.288%**
0.000

-0.312%**
0.000

-0.316%**
0.000

0.169***
0.000

0.203***
0.000

-0.119%**
0.000

7.344%**
0.000

0.662%**
0.000

1,699,774

(5)

0.057***
0.000

0.031***
0.000

-0.000%***
0.000

-0.289%**
0.000

-0.309%**
0.000

-0.405%**
0.000

0.151***
0.000

0.447%**
0.000

0.207***
0.000

-0.122%**
0.000

7.347***
0.000

0.661%**
0.000

1,699,774

(6)

0.056%**
0.000

0.031%**
0.000

-0.000***
0.000

-0.293%**
0.000

-0.301***
0.000

-0.628***
0.000

0.151%**
0.000

0.436***
0.000

0.016%**
0.000

0.118***
0.000

-0.057
-0.365

0.205%**
0.000

-0.120%**
0.000

0.087***
0.000

-0.012
-0.734

7.354%**
0.000

0.661***
0.000

1,699,774
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Nota metodoldgica:

Los datos utilizados en el cuadro provienen de los microdatos de la muestra de 10% del
Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del INEGI. La muestra final que se ha utilizado esta
compuesta por la poblacién de mayores de 12 afos y menores a 99 afios, en cuya condicién de
actividad se declara que trabajo al menos una hora. Ademas, se consideran soélo aquellos
individuos que reportan un ingreso por trabajo mensualizado positivo. La muestra final
resultante cuenta con 2.463.463 observaciones. De igual forma, dado que la muestra esta
censurada para valores por encima de 999.998, con el fin de minimizar posibles sesgos en la
distribucién de ingresos, se optd por utilizar el método de regresién Tobit en lugar del usual
OLs.

En la primera especificacion (1) se llevd a cabo una regresiéon minceriana clasica, a la
cual se le afiadieron las variables de sexo (si es mujer), monolingiliismo indigena, si es migrante
(definido como aquellas personas que residen en un estado diferente a donde nacieron) y una
dummy que indica si el individuo nacié en Chiapas. La segunda especificacién le anade la
interaccion de la dummy de nacimiento en Chiapas con la de migrante, con el fin de poder
detectar si la migracion tiene un efecto diferenciado sobre los chiapanecos. Como se observa,
los migrantes de Chiapas reciben una bonificacion muy elevada por migrar, la cual mas que
compensa la desventaja inicial por haber nacido en Chiapas.

Bajo una ldgica similar a la segunda especificacién, la especificacién (3) indaga si las
otras variables de control también tienen efectos sobre el ingreso diferenciados en Chiapas. Se
encuentra que tanto los afios de escolaridad como el sexo son significativos, aunque el
coeficiente del primer es pequefio. Por el contrario, no encontré un efecto significativo de la
lengua indigena que sea sefial de algun efecto diferenciado.

Las especificaciones (4) y (5) replican a la (1) y (2), pero controlando por un indicador de
la calidad de la educacién. Si bien no se cuenta con informaciéon sobre la calidad de la
ensefianza que obtuvieron las personas que hoy se encuentran en el mercado de trabajo, si se
cuenta con los resultados de la prueba ENLACE de los estudiantes®’. Asi, se decidié utilizar los
resultados de esta prueba del afio 2010 para aproximar la calidad de la educacién en México y
Chiapas, bajo el supuesto que las diferencias de calidad se han mantenido en el tiempo.

El indicador se cred con base en los resultados de la prueba por municipio. En primer
lugar, para cada escuela-grado se construyé un indice compuesto que pondera el porcentaje de
alumnos en cada una de las cuatro categorias, el cual toma valores que van desde O (si el 100%

40 La prueba ENLACE es llevada a cabo por la Secretaria de Educacién Publica a todos los niveles de educacién
pre-universitaria: primaria (ltimos cuatro grados), secundaria (los tres grados) y media-superior (ultimo
grado). Las principales materias cubiertas son matematicas y espafiol.
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de los alumnos se ubicé en el rango “insuficiente”) a 3 (si el 100% de los alumnos se ubico en el
rango “excelente”)*, que luego fue promediado para cada municipio-grado y estado-grado™.
En segundo lugar, se le asignd a cada trabajador el promedio de la prueba ENLACE de su
municipio-grado“. En el caso de trabajadores que emigraron, se les asignd el promedio de la
prueba enlace en el estado de nacimiento, para su grado de instruccion, a los trabajadores sin
educacion se les asignd un valor de cero y a aquellos con educacién superior se les asigné el
valor del ultimo afio de media superior. Se encuentra que el puntaje en castellano se encuentra
positivamente asociado al ingreso, a diferencia del puntaje en matematicas**. Finalmente, la
especificacion (6) le afiade a la regresion (5) las interacciones entre la dummy de Chiapas y
ambas variables de educacion. Se observa que en Chiapas existe una relacion mayor que en el
resto de México entre el puntaje de castellano y el ingreso, pero no en matematicas.

41 La informacién publicada por la Secretaria de Educacién Publica incluye el puntaje promedio de cada
escuela en cada materia (matematicas y espafiol) y la distribucién de los estudiantes evaluados en cuatro
categorias: “insuficiente”, “elemental”, “bueno” y “excelente”. Debido a que la base de datos de media-superior
sélo incluye la distribucioén, se decidi6 no excluirla y crear el indicador que aqui se ha descrito.

42 Dado que la prueba ENLACE no se aplic6 al primer y segundo grado de primaria ni al primer y segundo
grado de media-superior en 2010, a los dos primeros se les imputd el indice de tercer grado de primariay a
los dos ultimos el de tercero de media-superior.

43 La Secretaria de Educacién Publica publica el resultado de la prueba ENLACE de espafiol y de matematicas
por separado. Nosotros utilizamos el promedio simple de los indicadores de ambas materias.

44 Este resultado no es intuitivo y puede deberse a la precariedad de nuestra medida de calidad, tal como se
desarrolla en Hausmann, Espinoza, y Santos (2015).
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Apéndice II. Factores asociados a diferencias en los ingresos por trabajador:
Chiapas vs. Resto de México (Descomposicién de Oaxaca-Blinder)

Ld v L4

(1) (2) (3) (4)
Coeficiente de Descomposicidon Error Estandar Coeficiente de Descomposiciéon Error Estandar
Diferencia log(ingreso) 0.523 0.015 1.687 0.025

Blinder-Oaxaca

Caracteristicas 0.228 0.013 1.256 0.016
Coeficientes 0.344 0.012 1.411 0.017
Interacciones -0.049 0.010 0.952 0.009

Caracteristicas

Escolaridad 0.151 0.007 1.163 0.008
Experiencia 0.001 0.001 1.001 0.001
Mujer -0.013 0.001 0.987 0.001
Lengua Indigena 0.034 0.006 1.034 0.007
Localidad Rural 0.055 0.006 1.056 0.006

Coeficientes

Escolaridad -0.061 0.009 0.941 0.008
Experiencia 0.014 0.008 1.014 0.008
Mujer -0.027 0.002 0.973 0.002
Lengua Indigena 0.019 0.009 1.020 0.010
Localidad Rural 0.038 0.009 1.039 0.009
Constante 0.360 0.018 1.434 0.026

Interacciones

Escolaridad -0.012 0.002 0.988 0.002
Experiencia 0.001 0.000 1.001 0.000
Mujer -0.007 0.001 0.993 0.001
Lengua Indigena -0.013 0.006 0.987 0.006
Localidad Rural -0.019 0.005 0.981 0.004

Nota metodolodgica:

En este ejercicio se llevd a cabo la descomposiciéon Blinder-Oaxaca (Blinder, 1973;
Oaxaca 1973). Esta técnica es ampliamente utilizada para las descomponer diferencias de
medias entre dos grupos en una variable de interés en funcién de las diferencias de medias de
los regresores. Uno de los usos mas comunes ha sido el andlisis de diferencias en salarios entre
hombres y mujeres o entre grupos étnicos. En este caso, utilizamos la técnica para analizar
diferencia en ingresos entre Chiapas y el resto de México.

Intuitivamente, la descomposicion de Blinder-Oaxaca intenta de explicar qué pasaria
estadisticamente si a los habitantes de Chiapas les diéramos las mismas caracteristicas
promedio (los mismos niveles promedio de afios de escolaridad, calidad en la educacion,

41



experiencia, porcentaje de mujeres, porcentaje de personas que solo hablan lengua indigena y
porcentaje de personas que viven en areas rurales) que los de los habitantes del resto de
México, y si le diéramos los mismos retornos en ingresos asociados a esas caracteristicas.

El Cuadro presenta los resultados de la descomposicion expresados en dos formas
distintas: en componentes aditivos en logaritmos (columnas 1y 2) y porcentual (columnas 3y
4). El primer panel presenta la descomposicion principal de la brecha de ingresos en tres
componentes: caracteristicas, coeficientes (que representan los retornos en ingresos asociados
con estas caracteristicas) y las interacciones entre las caracteristicas y los coeficientes. La fila de
las caracteristicas representa qué le sucederia a los trabajadores de Chiapas si los dotaramos
con las mismas caracteristicas que los del resto de México. La fila de los coeficientes representa
qgué le pasaria si le damos los mismos retornos asociados a estas caracteristicas, y la fila de
interacciones representa qué le pasaria si le damos a los trabajadores de Chiapas las mismas
caracteristicas y los mismos retornos asociados a estas caracteristicas.”” El segundo panel
presenta los resultados de descomponer estos tres componentes en sus correspondientes sub-
componentes, para cada una de las caracteristicas asociadas con los ingresos de los
trabajadores.

45 En el caso de la columna 1, estos 3 componentes suman 0.523 (que representa la diferencia en los
logaritmos del ingreso), mientras que en el caso de la columna (3) la multiplicacién de estos componentes es
1.687 (que representa el hecho de que el ingreso promedio de los trabajadores en el resto de México es 68,7%
mas alto que el de Chiapas.
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Apéndice III. Limitantes a la coordinacién en las zonas rurales de Chiapas

Hay dos factores del lugar (no del individuo) que tienden a limitar las oportunidades
econdmicas de unas comunidades, la mayoria indigenas: la confianza y los derechos a
propiedad en los ejidos. En zonas rurales predominan los ejidos que obstaculizan la enajenacidn
de la vivienda rural y eleva los costos de oportunidad de una eventual migracion. Usos y
costumbres imponen onerosas multas por emigracion, cuyo impago conlleva pérdida de la
propiedad asignada a la familia e inclusive la expulsién. Estos dos factores impiden a la
urbanizacion y la emigracion internacional. Los ingresos asociados a agricultura de subsistencia
y las transferencias de PROSPERA y otros programas sociales contrastan con el perfil de riesgo
de la migracién a zonas urbanas. A pesar de poseer algunos de los suelos de mejor calidad en el
pais, muchos en Chiapas son incapaces de cambiarse a una agricultura de alta productividad
debido a los multiples desafios en la coordinacién de la produccion al mercado. La adquisicion
de terrenos adicionales para la produccion, y mucho menos la venta de la propia tierra, son aun

mas problematicas en el sistema ejidal.*®

Organizamos un estudio de caso para entender las dindmicas de la complejidad econdmica en
las zonas rurales, en la comunidad mayoritariamente indigena de Cruztdn, cerca de San
Cristobal. La desorganizacién de las zonas rurales no presenta mecanismos alternativos de
cooperacion. Falta diversidad en el conocimiento productivo. Todos producen pox, una bebida
altamente alcohdlico que ninguna persona en la comunidad produce de manera distinta que
otro. Un andlisis de la red de confianza social de las mujeres en Cruztdn encontrd bajos niveles
de confianza de la comunidad: ninguna persona fue mencionada como lider de la comunidad
por mas de tres personas de las 50 mujeres entrevistadas (Grafico X). La comunidad mostré
altos niveles de desconfianza hacia los extranjeros, junto con una identificacion muy dispersa
de los lideres dentro de la comunidad, al no unirse en torno a un lider de confianza. Estos bajos
niveles de confianza en la organizacién comunitaria igualmente reflejan desafios en la
coordinacion de la produccidon. Miembros de la comunidad expresaron una falta de deseo de
innovar en las técnicas productivas, o de compartir esas técnicas con los demads, por temor a la

46 Incluso parcelas familiares individuales siguen siendo de tamafios insuficientes para salir de la pobreza.
Siguiendo las practicas productivas incluyendo dejando parte de la tierra de uno sin cultivar cada pocas
temporadas se hace mas dificil por temor a la expropiaciéon comunal. Una agricultura de alta productividad no
solo falta incentivos de la tierra, pero carece de una coordinacién de produccidn, logistica, y otros bienes
publicos, incluso una formacién de expertos externos en capacidades técnicas. Esto no quiere decir que es
imposible en Chiapas. Ejido Miguel Aleman demuestra el potencial para la coordinacidn de las tierras ejidales
a grande escala para exportar bananos. Sin embargo, esta coordinacién se vio impulsado por la necesidad
después de los dafios del huracan Barbara arriesg6 medios de vida de las familias si no se unen. Ademas,
resultdé de una inversiéon importante por Chiquita para garantizar las medidas fitosanitarias y estandares
internacionales. La formacién directa extranjera consiguid subir las capacidades técnicas de los productos en
un tiempo sorprendente. En fin, Ejido Miguel Aleman se celebra por ser la excepcién, pero todavia esta lejos
de ser la norma en Chiapas, donde los derechos a la propiedad crean demandas tnicas, aumentadas en la
coordinacion para lograr el éxito.
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imitacion y de no ser capaz de apropiarse de los beneficios de la innovacion. El conocimiento
productivo no especializado contribuye a no crear incentivos para la innovacion y explica en
parte la baja confianza comunitaria. La gran mayoria de los chiapanecos, incluyendo los de
Cruztén, carecen de formas alternativas de coordinacién mas amplias. No saben lo que no
saben. No entienden las necesidades de consumidores externos. Formas modernas de
produccion no han llegado a Cruztdn, porque no evolucionan de forma endégena en zonas con
poca diversidad del conocimiento productivo. Aumentar los ingresos de Cruztdon requiere la
introduccidon desde fuera de nuevas formas de cooperacidon (ej. empresas sociales o por
ejemplo cluster y asociaciones de empresas...) y nuevos conocimientos productivos—o la
integracion de la comunidad a la aglomeracién de produccidn en San Cristébal, a menos de 12
km de Cruzton.

Grafico lll.1. Redes sociales de mujeres en comunidad de Cruzton:
Nombrar un lider de la comunidad en quien confia
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Los derechos de propiedad comunal de los ejidos representan un desafio adicional para
la coordinacion. A pesar de poseer algunos de los suelos de mejor calidad en el pais, muchos en
Chiapas son incapaces de cambiarse a una agricultura de alta productividad debido a los
multiples desafios en la coordinacién de la produccién al mercado. La adquisicién de terrenos
adicionales para la produccion, y la venta de la propia tierra son tanto mas problematicos en el
sistema ejidal. Seguir las practicas productivas, incluyendo dejar parte de la tierra de uno sin
cultivar cada pocas temporadas, se hace mas dificil por temor a la expropiacion comunal. Los
efectos de las tierras comunales en desincentivar el esfuerzo individual estan bien
documentados. Sin embargo, incluso parcelas familiares individuales siguen siendo de tamafios
suficientes para salir de la pobreza. La produccion de alto rendimiento requiere una
coordinacion no sélo en la produccién para alcanzar economias de escala, pero en la
distribucidén, las ventas, la logistica, el transporte y otras redes superpuestas. Esto no quiere
decir que es imposible en Chiapas. De hecho, el ejido Miguel Aleman y otros demuestran el
potencial de la coordinacién de las tierras ejidales para alcanzar el tamafio necesario para
realizar exportaciones de banano lucrativos. Sin embargo, esta coordinacion se vio impulsada
por dos factores muy particulares. En primer lugar, por la necesidad surgida tras los dafios del
huracan Barbara, que pusieron en riesgo los mecanismos de subsistencia y medios de vida de
las familias. En segundo lugar, por la formacién e inversion realizada por parte de la
multinacional Chiquita, para garantizar las medidas fitosanitarias y otros controles para cumplir
con los estandares internacionales para la exportacion. La inversion extranjera directa consiguio
elevar la capacidad de coordinacién y la tecnologia en un tiempo sorprendente. En ultima
instancia, el ejido Miguel Aleman se celebra por ser la excepcién, pero todavia esta lejos de ser
la norma en Chiapas.
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